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II. RESUMEN DEL PROYECTO 

JUSTIFICAR LA RAZÓN POR LA CUAL SE DESARROLLARÁ UN PROYECTO TRANSFORMA EN EL SECTOR / 
PLATAFORMA HABILITANTE (1) IDENTIFICANDO 

Descripción de la situación a abordar, con identificación preliminar de la oportunidad o desafío de mercado 
del sector y/o plataforma habilitante existente, y un planteamiento preliminar de la meta competitiva 
posible de alcanzar con el proyecto. Identificar la oportunidad o desafío planteado (sin caracterizarla ni 
dimensionarla aún); y definir y dimensionar el ámbito y alcance del sector al que apunta el proyecto 
(subsectores participantes, cobertura territorial, capacidades actuales o potenciales del sector, alcance de 
mercado/s, otros), indicando como ello puede contribuir a la sostenibilidad del sector o plataforma. 

 
Este Programa aborda desafíos clave para potenciar las capacidades productivas del litoral, con base en el 
aprovechamiento del potencial que presenta la industria acuícola y la generación y/o mejoramiento de los 
bienes y servicios que requiere para su desarrollo (como transporte, logística, servicios tecnológicos, capital 
humano, entre otros), contribuyendo con ello al mejoramiento de la competitividad del sector y a la mayor 
integración del territorio al aprovechamiento de las oportunidades y beneficios que trae consigo esta 
industria. 
 
Su meta competitiva es consolidar una industria mejor articulada con la región de Aysén y sus comunidades, 
generando una base productiva sólida que apoye a la reducción de brechas territoriales y permita ampliar 
las posibilidades de crecimiento de otras industrias y sectores  complementarios, como la pesca, el turismo 
y los servicios (alojamiento y alimentación, transporte, proveedores de insumos operacionales - por ejemplo, 
combustible - entre otros), impulsando un desarrollo económico sostenible, generando empleos de mejor 
calidad y reforzando la competitividad territorial. En este sentido el alcance del programa abarca el sector 
acuícola regional que se encuentra conformado por Empresas productoras de salmón y sus gremios 
principales (Salmón Chile y Consejo del Salmón) y todas las actividades económicas habilitantes para esta 
industria, incluyendo ámbitos de formación de capital humano, investigación y desarrollo tecnológico, 
proveedores, transformación, transporte y comercialización de los productos. 
 
Mediante su implementación, el Programa busca consolidar una estrategia para el potenciamiento del sector 
acuícola y sus actividades relacionadas con foco territorial, basada en la articulación multisectorial y la 
gobernanza participativa del litoral de Aysén. Su propósito es dinamizar el conjunto de actividades que dan 
vida al litoral regional —como la acuicultura y su vinculación con la pesca artesanal, el turismo costero, los 
servicios logísticos y productivos — entendiendo que ninguna de ellas por sí sola garantiza el desarrollo 
sostenible, pero que en conjunto pueden constituir, a largo plazo, una base productiva sólida, resiliente y 
equilibrada. 
 
Si bien la acuicultura representa una plataforma relevante, su contribución efectiva al desarrollo del litoral 
requiere una diversificación de la oferta, desde la articulación con los diferentes sectores o actividades 
productivas del litoral, y así mejorar su articulación con el territorio, sus comunidades y con otras vocaciones 
locales. El desafío es superar un enfoque sectorial y avanzar hacia un modelo que promueva el valor 
compartido, la corresponsabilidad público-privada y la alineación de las inversiones con una visión territorial 
de largo plazo. Este enfoque permitirá reducir brechas estructurales, potenciar el empleo local de calidad, 
reforzar la competitividad territorial y abrir nuevas oportunidades de crecimiento sostenible y diversificado, 
en coherencia con las capacidades, identidades y desafíos del litoral de Aysén. 
 
 

 
1  Por “plataforma habilitante” el Reglamento Transforma entiende “al conjunto de subsectores económicos que 

permiten el surgimiento o la creación de un nuevo sector económico, pero que se encuentra en una fase incipiente de 
actividad, por lo que aún no está reflejada como sector en la Matriz (de Insumo-Producto del Sistema de Cuentas 
Nacionales, elaborada por el Banco Central)”  
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Oportunidad de mercado del sector 
 
Este análisis se realiza desde la perspectiva del potencial existente en el desarrollo de la Industria acuícola y 
su vinculación con otras actividades como la pesca y el turismo, y cómo desde ahí, se logra un desarrollo 
territorial integrado.  
 
Según la FAO, la producción y demanda pesquera mundial de la pesca y la acuicultura continúa en aumento, 
tanto es así que en su publicación “Estado mundial de la pesca y la acuicultura 2024”, se indica que la 
producción total de la pesca y la acuicultura EN 2022 alcanzó un récord histórico de 223,2 millones de 
toneladas. La producción mundial de la acuicultura alcanzó un nuevo récord de 130,9 millones de toneladas, 
valorados en 313 000 millones de USD. En el mismo año, la producción acuícola de especies animales superó 
por primera vez a la producción de la pesca de captura alcanzando el 51% del total de desembarques , lo que 
refuerza el mensaje que la demanda por productos del mar sigue en aumento, que la pesca extractiva ya no 
es capaz de proveer esta demanda por alcanzar sus límites de captura sostenibles y a medida que la 
economía mundial continúa expandiéndose y aumenta la conciencia sobre la alimentación saludable, los 
productos provenientes de la acuicultura están ganando popularidad. Estos productos se han convertido en 
un vínculo vital entre los recursos acuáticos y los mercados de consumo en todas las naciones. 
 
Por otro lado, las proyecciones especialistas indican que el mercado de la acuicultura experimentará un 
crecimiento del mercado a tasas que oscilan entre 5,5 (Vantage Market Reserach) y 7,8% (Data Bridge 
Research) en el período de pronóstico de 2022 a 2030. 
 

Figura 1: Producción Pesquera y Acuícola Mundial de Animales Acuáticos, 1980 - 2032 
 

 Fuente: Estimaciones de la FAO 
 
El incremento continuo en la producción acuícola previsto a lo largo del período 2022-2032 tendrá lugar a 
un ritmo de crecimiento anual medio del 1,6%. Esta tasa de crecimiento dependerá de varios factores que 
deben ser considerados, porque, a pesar que Chile posee una ubicación de privilegio entre los principales 
productores a nivel mundial en acuicultura, condición que se explica debido a las características 
biogeográficas de nuestro litoral asociadas a una enorme costa con configuraciones diversas, condiciones de 
aguas puras, temperaturas ideales para ciertos tipos de cultivo y una industria en crecimiento e innovación 
permanente, también existen importantes brechas de competitividad que el sector debe abordar como son 
aplicación más amplias de los reglamentos ambientales; la reducción de la disponibilidad de agua (tanto en 
términos de calidad como de cantidad) y de lugares adecuados para la acuicultura; el incremento de la 
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repercusión de las enfermedades de los animales acuáticos en la acuicultura intensiva; y la reducción de los 
aumentos de productividad entre otros. 
 
El mercado global del salmón se estima en 33,5 mil millones de dólares en 2024 y se estima un crecimiento 
de hasta 49,4 mil millones de dólares en 2029 con una tasa de crecimiento cercana al 8% en este período. 
Este crecimiento en los últimos años ha estado liderado por Chile debido a que su industria ha sido capaz de 
superar algunas limitaciones como disminución de la mortalidad por floraciones algales, reducción de los 
costos de producción y control del cáligus.  
 
A pesar de este crecimiento sostenido de la producción mundial y de la demanda por productos de la 
acuicultura, especialmente producida de manera sostenible, la producción en Chile, en los últimos tres años, 
desde la pandemia han tendido a una estabilización alrededor del millón de toneladas y enfrenta otros 
desafíos asociados a la ampliación de la producción, entre ellos nuevos espacios para producción, continuar 
con la disminución de costos y hacer más eficientes los procesos productivos mediante incorporación de 
innovación y tecnología .  
 

Figura 2: Producción mundial de salmón en millones de toneladas métricas, 2020 - 2023 
 

Fuente: Estadísticas de la FAO 
 
La acuicultura chilena se realiza principalmente en espacios marítimos que son bienes nacionales de uso 
público, a los cuales se accede a través de la figura de una concesión para la acuicultura. En Chile los inicios 
de la acuicultura comercial remontan a la década de los '60, con los cultivos de ostras y mitílidos. En los años 
80 comenzó el despegue de la industria acuícola y desde entonces ha sido tal su éxito que en 2022 
representaron aproximadamente el 70% del total de las cosechas de productos acuícolas. La cosecha total 
de peces acumulada a diciembre de 2022 fue de 1,044 millones t, cifra 6,7% mayor respecto a la registrada 
en igual período año 2021. El salmón del atlántico representó el 50,6% del total de la producción de 
acuicultura nacional, mientras que el salmón del pacífico y la trucha, el 14,4% y 4,9%, respectivamente 
(Informe Sectorial Pesca y Acuicultura 2021-2022), Subpesca). 
 
Chile es el segundo productor mundial de salmónidos, dado que la producción eficiente de salmón requiere 
aguas frías, limpias y con espacios protegido, condiciones que solo se dan en pocos lugares del mundo, como 
Noruega, Canadá, Escocia, Islas Faroe, Tasmania y Chile, al cual los canales, las bahías y fiordos de la zona sur 
austral le otorgan una enorme ventaja competitiva. Tal es así que con un crecimiento anual promedio del 
3,7% en la última década y un volumen de cosecha que superó 1.089.989 toneladas en 2023, representó 
cerca del 33% de la producción mundial, superado solo por Noruega con un 48% y seguido muy atrás por el 
Reino Unido con un 5%. (Salmonchile). 
 
Estas condiciones, y el empuje de este sector, lo convirtió en las últimas dos décadas en uno de los productos 
más destacados de la cartera de exportaciones nacionales, totalizando de manera acumulada los 6.426 
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millones de dólares posicionándose como el segundo bien de exportaciones más importante luego del cobre, 
superando al litio (Consejo del Salmón con datos de Aduana 2023). 
 
Esta industria tan destacada e importante para el país se desarrolla y es clave en la zona sur austral, 
abarcando desde la región del Bio Bio hasta la región de Magallanes, desplegando las distintas etapas del 
cultivo en los territorios que poseen mayores ventajas competitivas para su desarrollo. Así, por ejemplo, 
Araucanía destaca por las pisciculturas, Los Lagos destaca por presentar el ciclo completo desde la 
piscicultura hasta la transformación en plantas de proceso y Aysén destaca por su importancia en la etapa 
de engorda con la mayor cantidad de sitios o centros de cultivo en agua de mar disponibles y en operación. 
 
Particularmente la Región de Aysén ha mostrado un crecimiento significativo a lo largo del período, aunque 
en los primeros años, sus volúmenes de producción eran considerablemente más bajos en comparación con 
Los Lagos. A partir de la década del 2000, la región experimentó un crecimiento constante, interrumpido 
temporalmente por la crisis del virus ISA, lo que resultó en una caída del 21% en la producción en 2010. Sin 
embargo, la región se recuperó rápidamente y logró superar la producción de la región de Los Lagos en los 
años 2012 y 2013. Al igual que Los Lagos, Aysén también se vio afectada por el fenómeno de los FAN en 
2016, lo que provocó una disminución del 12% respecto al año anterior. A pesar de estas variaciones, la 
región ha registrado varios máximos históricos en los últimos años, alcanzando las 481 mil, 482 mil, y 516 
mil toneladas en 2019, 2021, y 2023, respectivamente, consolidándose como una de las principales regiones 
de producción (Datos de Sernapesca). 
 
Según cifras del Banco Central, actualizados el 2023, los sectores económicos que mayor incidencia tienen 
en la región de Aysén son “Pesca” con un 31,2%, “Administración Pública” con un 17,5%, “Servicios 
Personales” (Educación, Salud, Otros servicios) con un 15% y transporte (información y comunicación), con 
un 6.8%. De esta manera la industria que mayor incidencia posee está en el sector pesca y acuicultura, donde 
la industria acuícola representa más del 90% de esta cifra y lidera la estadística en aportes del PIB en la 
región. La salmonicultura representa aproximadamente un 99% de la producción acuícola, ya que en muy 
bajo porcentaje (1%) está la experimentación de la producción de otras especies, como algas o choritos. 
 
Estas cifras dan cuenta de la enorme relevancia de la región de Aysén para esta industria del salmón y, a su 
vez, evidencian que el sector acuícola es una pieza clave en la economía de la región, lo cual es reconocido 
por los distintos actores que forman parte o se vinculan con esta actividad. Ello fundado además en que, tal 
como está descrito en la literatura, la acuicultura es capaz de mejorar el nivel de ingresos y disminuir las 
desigualdades de ingresos de la población rural en las localidades donde se instala (Cárdenas, Dresdner & 
Ceballos, 2021). Igualmente, en términos de relaciones sociales y dinámicas comunitarias los actores locales 
(pescadores, empresas turísticas y dirigentes comunitarios), en un estudio realizado en las regiones de Los 
Lagos y Magallanes, coinciden en la importancia de la industria en la generación de empleo estable y formal, 
el desarrollo de otras industrias y empresas locales aportando con otros servicios para las comunidades y 
finalmente en mejora de la infraestructura pública de carácter urbano y marítimo (Wigodski, 2024) 
 
A pesar de lo anteriormente expuesto y teniendo una relevancia tan destacada, a través del levantamiento 
de información primaria, diversos actores relevantes de la industria han manifestado en encuentros público 
privados como AquaForum Aysén 2023 y las “Jornada de Reflexión para el Futuro de Aysén al 2050”, 
coincidencia en que el verdadero potencial de esta industria en Aysén aún no se ha materializado 
completamente, en términos del aporte al desarrollo regional, y para que ello ocurra se requiere de acciones 
que acorten brechas estructurales y competitivas, lo cual para abordarlas requiere de mejorar las 
condiciones en el litoral donde se emplaza la industria, tales como: Desarrollo de servicios básicos en todo 
el litoral; Sofisticación a través de la innovación y la I+D y el aumento de capital humano especializado; 
mejoramiento de la conectividad referida a portuaria y de la red vial; acercamientos y acuerdos sociales 
mediados por una gobernanza activa y con empoderamiento en el territorio; entre otros elementos que en 
su conjunto contribuyen a la sostenibilidad de la industria su crecimiento y aumento del impacto económico 
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y social de Aysén. De esta manera se espera que el territorio en que se inserta la industria provea mejores 
condiciones asociadas (productos, servicios) para potenciar su competitividad, como los que se han 
mencionado, en ámbitos como desarrollo de condiciones de entorno territorial para el mejoramiento de la 
competitividad y sostenibilidad de la industria acuícola de la región de Aysén, Servicios, Infraestructura física 
y digital, I+D+i, Sostenibilidad social, ambiental; por mencionar algunos. 
 
Un último elemento que aparece como muy relevante, en términos de sostenibilidad de la industria, se 
refiere a los riesgos que enfrenta la actividad si no se enfrenta de manera adecuada, responsable y 
coordinada, la relación con las comunidades en donde la acuicultura está operando. Por una parte, la 
producción necesita crecer y lo necesita hacer en espacios que son limitados, por lo tanto, requiere de 
nuevos espacios para la producción que deben ser abordados mediante acuerdos que involucran a las 
comunidades, al resto de las actividades económicas que hacen uso del mismo territorio y a la normativa y 
estamentos existentes que permitan disponer de dichos espacios. En el mismo sentido, se destacan amplias 
voces referidas al impacto ambiental, conflictos en términos del uso del borde costero, bajo control de 
estándares laborales en las cadenas de proveedores, una relación aislada por parte de las empresas 
productoras con un sentido utilitario y baja búsqueda de objetivos comunes para el desarrollo, lo que obliga 
a enfrentar estos temas de manera más coordinada y con un enfoque efectivo hacia la sostenibilidad, con 
programas enfocados en la economía circular y la disminución de los impactos ambientales, con mayor 
transparencia en la información y orientados a modificar esta parte negativa de la visión que tienen las 
comunidades acerca de su operación y mediante medidas concretas que generen valor compartido y 
sostenible también para el territorio de Aysén. Algunas de estas denuncias son consistentes con lo descrito 
por las agrupaciones Comité Pro Defensa de la Fauna y Flora (Codeff) Aysén y Aisén Reserva de Vida quienes 
dieron a conocer una serie de antecedentes que forman parte de una denuncia formal contra diversas 
empresas dedicadas a la acuicultura (Salmonexpert.cl https://www.salmonexpert.cl/aysen-basura-
denuncia/denuncian-daos-por-desechos-de-la-industria-del-salmon-en-litoral-aysenino/1798087) 
 
La denuncia se presentó ante el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca) y la Superintendencia 
del Medio Ambiente (SMA) y están sustentadas en evidencia fotográfica obtenida en distintos puntos del 
litoral de Aysén, donde las empresas denunciadas funcionan o han funcionado. 
 
Un ejemplo de esta mirada y cambio de paradigma empresarial lo da Fernando Villarroel, gerente de Mowi 
Chile. En una entrevista publicada por SalmonExpert que indica: “Creemos que la salmonicultura es y será el 
pilar fundamental para el desarrollo de la región de Aysén. Pero todavía queda mucho por hacer para que la 
actividad beneficie en forma efectiva a las personas y a la economía local, de manera que los recursos queden 
dentro de la misma región. Entonces no se trata sólo de destinar más recursos, sino que de generar un 
trabajo público/privado, que cree las condiciones que incentiven el establecimiento de empresas y 
proveedores de la industria en Aysén. Con esto, me refiero principalmente al acceso a salud y educación del 
nivel al que usualmente las personas encuentran en otras regiones.”  
 
Parte de este sentir es el corazón de este programa estratégico, que tiene una mirada puesta en la 
competitividad y la sostenibilidad de la industria. Por una parte, pensando en la sofisticación de la actividad 
regional mediante la innovación como aporte a mejorar las prácticas productivas y generar nuevos negocios 
locales y de exportación, pero a su vez con un foco importante en lo que es su relación e impacto en el 
entorno en que se desarrolla. 
 
El programa tiene alcance regional, circunscrito a las comunas asociadas al litoral que posee actividad 
acuícola, particularmente las comunas de Guaitecas, Cisnes, Aysén y Coyhaique por ser la capital y 
concentrar la actividad pública y de servicios regionales.  
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Figura 3: Mapa de las Concesiones Acuícolas en la Región de Aysén 
 

 
Fuente: IDE - Geoportal Subpesca. 
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Indicar el Propósito (Objetivo General) preliminar del Proyecto (en coherencia con el objetivo del 
instrumento), señalando:  
i) qué se espera lograr/alcanzar en términos de desarrollo del alto potencial de generación de valor o 

crecimiento que se ha diagnosticado del respectivo sector o plataforma (hipótesis de valor del 
proyecto) y,  

ii) cómo se espera lograrlo a partir del desarrollo de la oportunidad de mercado por parte de dicho sector 
o plataforma (2). 

Como se ha mencionado, con este Programa se busca consolidar el territorio del litoral, desde la mirada de 
la sostenibilidad y el relacionamiento con las comunidades, promoviendo y desarrollando la economía 
circular y los procesos de descarbonización, con base en la generación de condiciones en el litoral que 
permitan el aprovechamiento de su potencial, así como también el desarrollo de los sectores asociados a 
la acuicultura, tales como el turismo, la pesca, multiplicando los encadenamientos productivos necesarios 
para mejorar las condiciones de todo el territorio.  
 
La tendencia mundial de aplicar procesos de producción sostenibles es una necesidad importante para la 
industria acuícola, y entrega la oportunidad anexa de desarrollar una nueva industria local de 
transformación y reutilización y reintegro de los desechos a la cadena productiva, articulando nuevos 
negocios. En este sentido, algunos de los desafíos son promover la innovación y desarrollo de tecnologías 
en la industria. En la región existe un rezago en materia de nuevas tecnologías para aportar a la sofisticación 
y la competitividad del sector y superar las fallas de coordinación que afectan el desarrollo de la industria 
del salmón, como la falta de claridad normativa, la incertidumbre para su crecimiento y la desconexión 
entre las inversiones públicas y privadas que para abordarlas se torna imperativo promover una gobernanza 
inclusiva y una visión compartida, articulando mecanismos de planificación y programación consensuados 
que integren las distintas perspectivas de la industria y sus sectores conexos. 
 
Objetivo general  
 
Contribuir al desarrollo territorial sostenible del litoral de Aysén mediante la generación de condiciones 
habilitantes que fortalezcan la competitividad de sus principales sectores: industria acuícola y actividades 
vinculadas - pesca, turismo y servicios logísticos y productivos - con base en la articulación público-privada, 
la participación activa de las comunidades costeras y una gobernanza territorial efectiva. 
 
Específicos 
 
1. Establecer una coordinación entre los distintos actores privados, públicos, académicos y 

comunitarios, en materias relevantes para el desarrollo de la industria acuícola y actividades 
vinculadas, y su impacto en el litoral. 

2. Identificar y desarrollar acciones de corto, mediano y largo plazo para abordar las fallas de 
coordinación y reducir brechas tecnológicas, fortaleciendo la sostenibilidad del territorio - litoral, 
la adopción de estándares internacionales y el relacionamiento económico, social y ambiental de 
las empresas. 

3. Fortalecer y movilizar las capacidades locales del litoral de Aysén para promover un desarrollo 
territorial más integrado, fomentando la articulación entre la industria acuícola, las comunidades 
costeras y otras actividades productivas y sociales que coexisten en el territorio. 

 
2  Ejemplo: i) Transformar el sector/plataforma/sistema productivo ……….….(denominar) ……….…. en …………… (indicar 

nivel de resultado o de “meta competitiva”)………….., ii) a través de la captura y desarrollo de la oportunidad o desafío 
de mercado ……………(señalarla)…………….,iii) para mejorar con ello la competitividad sostenible y distintiva del sector o 
plataforma en …………….(indicar aspectos o dimensiones específicas de mejora)………… 
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Brechas existentes e iniciativas emergentes: Señalar las principales brechas que se estiman necesarias y 
posibles de abordar para desarrollar la/s oportunidad/es de mercado antes identificada/s; así como 
también, al menos, una iniciativa en curso o emergente que las reduzca o que facilite la captura local y 
desarrollo de su/s oportunidad/es, en la que el proyecto se va a apoyar para su desarrollo o, al menos, su 
puesta en marcha.  

Existen una serie de brechas asociadas a la industria y el desarrollo del litoral, que se has analizado por 
actores públicos y privados, los gremios y empresarios en encuentros público-privados, que se podrían 
abordar con el programa con el fin de favorecer la competitividad y a su vez el impacto de esta industria en 
el territorio. Estas brechas no sólo limitan la competitividad de la industria y su proyección hacia el futuro, 
sino que también frenan el potencial de la región para desarrollarse de manera inclusiva y sostenible desde 
la mirada territorial. 
 
A. Falta de estrategias comunes para enfrentar fallas de coordinación. Existe fragmentación 

institucional y una débil articulación entre actores públicos, privados y comunitarios. Esto genera 
duplicidades, falta de visión común y baja capacidad de respuesta ante conflictos sociales o 
ambientales. La gobernanza regional necesita fortalecerse a través de mecanismos participativos, 
planificación estratégica territorial e instrumentos de gestión con enfoque multisectorial que permita 
y promueva los encadenamientos virtuosos y coordine los esfuerzos privados y públicos en I+D, 
Innovación, Sustentabilidad. 
 

B. Vinculación efectiva con el territorio en que la actividad se emplaza. Los beneficios de la industria 
no siempre se distribuyen de forma equitativa en el territorio, lo que genera tensiones sociales y 
desigualdad en el acceso a oportunidades. Las comunidades locales deben estar mejor integradas en 
la cadena de valor, con empleos de calidad, oportunidades de emprendimiento y participación activa 
en la toma de decisiones que afecten su entorno. 

 

C. Claridad y certezas en el marco regulatorio. La necesidad de crecimiento de la industria se topa con 
la falta de eficiencia y claridad en el marco regulatorio de la actividad, que impide realizar planes de 
largo plazo y apuntar a cumplir con las demandas del mercado. Existen instancias en que el programa 
puede articular acciones de consenso que favorezcan en destrabar conflictos o problemas operativos 
o normativos.  

 

D. Déficit de Capital Humano disponible para la actividad acuícola. Existe una escasez de profesionales 
y técnicos especializados en áreas claves por la baja oferta de formación local. Esto obliga muchas 
veces a traer talento desde otras regiones, lo que no sólo eleva los costos operacionales, sino que 
también reduce las oportunidades para las comunidades locales. Abordar esta brecha implica 
fortalecer la oferta educativa y generar trayectorias formativas vinculadas a los desafíos actuales y 
futuros de la industria. 

 

E. Capacidades en Ciencia, Tecnología e Innovación. Hay una baja capacidad instalada en investigación 
aplicada, transferencia tecnológica y desarrollo de soluciones adaptadas al contexto local. Esto limita 
la posibilidad de avanzar hacia una acuicultura regional más eficiente, limpia y resiliente. Este 
programa podría fomentar en las Universidades y centros de innovación regionales, redes de 
colaboración y mayor inversión pública y privada en I+D+i+e, dado que, aunque existen capacidades, 
hasta ahora no se ha priorizado en los planes de estas instituciones la industria acuícola como eje de 
desarrollo regional. 

 

F. Sostenibilidad ambiental. A pesar de los avances normativos y tecnológicos, persisten desafíos 
relacionados con el manejo de residuos, los efectos acumulativos en los ecosistemas marinos y la 
adaptación al cambio climático. Existe una negativa reputación ambiental en la comunidad y los 
sectores más ambientalistas, por lo que la industria necesita avanzar hacia modelos de producción 
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más sostenibles y transparentes, y para ello es clave desarrollar sistemas de monitoreo ambientales 
integrados y mecanismos de compensación o restauración ecológica, planes de economía circular 
entre otros, para evitar que la resistencia de actores y la comunidad afecten el rezago o estancamiento 
de los planes de crecimiento.  

 

G. Diversificación Productiva y de la cadena de Valor de la industria regional. La cadena de valor del 
salmón en Aysén está concentrada en la exportación de materia prima con escasa elaboración en 
origen, solo una empresa (Mowi) posee una planta de proceso en el territorio. Esto reduce el potencial 
de encadenamientos productivos locales. Este programa podría explorar la manera de mejorar las 
condiciones para que más industrias transformadoras se instalen en el territorio y por otro lado 
impulsar la diversificación hacia productos de mayor valor agregado (nutracéuticos, ingredientes 
marinos, bioinsumos para alimento de peces)  
 

H. Encadenamientos productivos y articulación con otras industrias: Hoy en día, la industria del salmón 
opera de manera bastante integrada en sí misma, pero con baja interacción estructurada con otros 
sectores productivos de la región. El desarrollo del litoral depende crecientemente de la capacidad de 
articularse de manera estratégica con otros sectores productivos y sociales del territorio. Esta 
articulación no solo permite diversificar la matriz económica regional, sino que también contribuye a 
generar mayor resiliencia, equidad territorial y sostenibilidad a largo plazo. Actualmente existe una 
brecha importante en los encadenamientos productivos locales, lo que se traduce en oportunidades 
perdidas para otras industrias que podrían generar valor en conjunto con la acuicultura. Por ejemplo, 
existen oportunidades de articulación con el sector agroalimentario, logística, manufactura de 
insumos, tecnologías ambientales y energía, que podrían impulsar la creación de clústeres regionales 
más robustos. Igualmente integrar otras actividades complementarias como la acuicultura 
multitrófica o el turismo científico. 

 

I. Infraestructura y conectividad. La limitada infraestructura logística, portuaria, vial y digital dificulta la 
eficiencia operativa, incrementa costos y restringe el acceso a tecnologías más avanzadas o mercados 
especializados. Establecer planes público -privados para mejorar la infraestructura regional, 
conectividad digital y física de Aysén no solo beneficiaría a la industria del acuícola, sino que también 
abriría oportunidades para el desarrollo de otros sectores productivos y el bienestar de la población. 

 
En el territorio existen algunas iniciativas en curso que aportan al cierre de algunas brechas y que favorecen 
la implementación y el desarrollo de un programa de esta naturaleza. Iniciativas como el Programa 
Territorial Integrado (PTI) “Proveedores sostenibles del salmón Aysén”, la articulación con el CFT Estatal para 
revisar y ajustar la oferta formativa, orientándola a las necesidades productivas del territorio y la instalación 
de una mesa de sostenibilidad territorial cumplen un rol fundamental en la reducción de brechas que hoy 
limitan el desarrollo armónico y competitivo del litoral de Aysén. En primer lugar, el PTI permite fortalecer 
el ecosistema local de proveedores mediante el desarrollo de capacidades técnicas, innovación y 
articulación comercial, promoviendo así un encadenamiento productivo más robusto y regionalmente 
arraigado. Por su parte, el trabajo conjunto con el CFT Estatal y otras instituciones formativas permite 
alinear la oferta de capital humano con los requerimientos actuales y futuros de una acuicultura más 
tecnológica y sostenible, mejorando la empleabilidad local y reduciendo la dependencia de mano de obra 
externa.  
 
La Región de Aysén, a través de INIA Tamel Aike y agrupaciones de agricultores participa del Programa 
Tecnológico para la Producción Local de Insumos Nutricionales para la Acuicultura (PTEC-INVA) que es una 
iniciativa pública-privada que busca impulsar la innovación y el desarrollo de nuevas fuentes de proteínas y 
aceites vegetales para la alimentación de salmón, con el objetivo de fortalecer la sustentabilidad y 
competitividad de la industria acuícola chilena. Este programa, busca identificar y evaluar materias primas 
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locales, como raps, camelina, alfalfa y lupino, para su uso en la elaboración de alimentos para salmón y es 
una alternativa para el desarrollo de industrias anexas, en este caso la agrícola e industrial 
 
Finalmente, la creación de una mesa de sostenibilidad con participación plural de actores públicos, 
privados, científicos y comunitarios permite abordar fallas de coordinación históricas, construir una visión 
compartida y establecer mecanismos de gobernanza que den legitimidad y continuidad a los procesos de 
transformación. Estas acciones, articuladas estratégicamente, no solo facilitan la implementación del 
programa, sino que también permiten avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial más inclusivo, 
innovador y conectado con el entorno y las personas que habitan el litoral. 
 

Resultados finales esperados: indicar el tipo de resultados finales que, en materia de transformación 
productiva y mejoramiento de la competitividad sostenible de las empresas, sector, plataforma y/o 
territorio al que apunta el proyecto; se estima poder alcanzar al final del proyecto (año 10 de ejecución). 
Fundamentar cómo con dichos resultados, de ser alcanzados, se logra el propósito u objetivo general 
declarado del proyecto. 

Al término del proyecto, en el año 10 de ejecución, se espera haber generado una transformación 
productiva significativa en la industria acuícola y sectores vinculados, en la Región de Aysén, posicionando 
el litoral como un ejemplo de desarrollo sostenible, innovador y territorialmente integrado. Esta 
transformación se expresará en diversos niveles, tanto sectoriales como intersectoriales, con impactos en 
la competitividad, la diversificación económica, la creación de conocimiento y el fortalecimiento de 
capacidades locales. 
 
La promoción de la industria acuícola en Aysén (centrada en el salmón) representa una gran oportunidad 
de desarrollo regional que, bien gestionada, podría transformar la economía y mejorar la calidad de vida de 
sus habitantes. A través de un enfoque sostenible, innovador y orientado a la exportación, Aysén tiene el 
potencial de convertirse en un referente global en acuicultura responsable debido a una combinación única 
de factores naturales, de carácter productivo, institucionales y estratégicos que le permiten diferenciarse y 
liderar en sostenibilidad dentro de la industria del salmón.  
 
En el plano empresarial, se proyecta un sector más diversificado, eficiente y tecnológicamente avanzada, 
con un alto porcentaje de las empresas operando con soluciones tecnológicas de última generación, 
incluyendo automatización, inteligencia artificial, biotecnología e internet de las cosas, lo que permitirá una 
mejora sostenida en la productividad por unidad de cultivo, una reducción de los costos operacionales y 
una disminución significativa de la huella ambiental asociada a la producción. 
 
En materia de sostenibilidad, se espera que la mayor parte de los centros de cultivo cuenten con 
certificaciones ambientales y sistemas de trazabilidad transparente y validada por terceros, lo que permitirá 
fortalecer el posicionamiento internacional de Aysén como un territorio líder en producción acuícola 
responsable. Actualmente la industria acuícola nacional cuenta varios tipos de certificaciones, como 
Aquaculture Stewardship Council – ASC; Best Aquaculture Alliance – BAP; Best Aquaculture Practice – BAP; 
GLOBAL G.A.P.; Global Standard for Food Safety – BRC e International Food Standard – IFS. En Aysén 
contados centros productivos cuentan con alguna de estas certificaciones. Las que son un respaldo que 
ayudan a validar los estándares en los procedimientos ligados al salmón, ya sea, en la calidad del producto, 
seguridad, salud ocupacional y medioambiente, pudiendo así cumplir con lo exigido hasta en los mercados 
más estrictos y es lo que se espera que ocurra en la región. Este elemento es clave y central para enfrentar 
el estancamiento que en este momento sufre la industria, lo que genera el peligro de rezago frente a sus 
competidores internacionales, un ejemplo es lo que declara Noruega, el principal competidor de Chile en 
su Política, que espera triplicar su producción al año 2050. En particular, la acuicultura se encuentra 
estancada actualmente en Chile y parte de ese problema se debe a la negativa reputación ambiental y los 
acuerdos sociales, para que abracen esta industria como propia y se avance en los ajustes normativas que 
permitan dar mayores certezas a la inversión. Con estas acciones orientadas a la sostenibilidad, se construye 
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los cimientos necesarios para ofrecer a esta actividad la certeza que se ha buscado durante tantos años en 
nuestra región. 
 
En cuanto a los encadenamientos productivos, se estima la consolidación de un ecosistema empresarial 
regional con al menos 150 nuevas pymes y emprendimientos locales integrados a la cadena de valor del 
salmón y sectores relacionados, incluyendo empresas de base científica-tecnológica, proveedores de 
servicios avanzados, bioproductos y soluciones circulares. En el largo plazo se espera promover la 
diversificación de productos derivados del salmón, enfatizando su contribución a la economía circular. Esta 
diversificación no solo promueve el aprovechamiento integral del recurso, reduciendo los residuos y 
optimizando los subproductos, sino que también impulsa la creación de nuevas oportunidades económicas 
y mercados sostenibles. 
 
En el ámbito formativo y de capital humano, se proyecta un sistema de formación técnica y profesional 
articulado con los desafíos de la industria, apoyado por el trabajo coordinado con el CFT Estatal de Aysén, 
en donde se trabaje además en trayectorias educativas accesibles desde la región, lo que permitirá contar 
con una nueva generación de capital humano altamente calificado en áreas críticas para la transformación 
del sector. Esta institución, a través de estos procesos de revisión ha generado carreras asociadas a al sector 
como son Técnico de Nivel Superior en Procesos Acuícolas, Técnico de Nivel Superior en Automatización y 
Robótica Industrial y Técnico de Nivel Superior en Electromecánica.  
 
El programa espera haber contribuido a la consolidación de una plataforma regional de I+D+i especializada 
en acuicultura, con participación activa de centros de investigación, universidades y empresas, que genere 
iniciativas y proyectos de innovación aplicada, patentes o registros tecnológicos, y vínculos estables con 
redes internacionales, que además sea capaz de resolver los problemas emergentes de la industria 
aplicando conocimiento, desarrollo e innovación. 
 
Con el aporte del programa desde la colaboración y la gestión, se espera haber avanzado en infraestructura 
y logística, mediante inversiones públicas y privadas en conectividad vial, portuaria y digital que permitan 
un transporte eficiente y la implementación de tecnologías avanzadas. Estos avances se acompañan de la 
disponibilidad de otros servicios básicos y en este sentido, la participación social y el desarrollo económico 
también son clave, integrando a las comunidades locales en los beneficios generados por el sector, ya sea a 
través de programas de capacitación, creación de empleos de calidad o apoyo al emprendimiento en 
sectores relacionados. Esto debe complementarse con estrategias de comunicación que promuevan la 
transparencia y el diálogo abierto con la sociedad civil, fortaleciendo la licencia social para operar y 
educando a las comunidades sobre la importancia de un desarrollo equilibrado. 
 
Territorialmente, se establece una gobernanza colaborativa y permanente para la transformación 
productiva, con mecanismos institucionales de articulación público-privada-comunitaria que fortalezcan la 
cohesión social y territorial, y que haya contribuido a mejorar los índices de equidad en el acceso a 
oportunidades económicas, tecnológicas y formativas en las zonas más rezagadas de la región. 
 
Finalmente, el territorio de Aysén será reconocido nacional e internacionalmente como un modelo de 
desarrollo sostenible basado en la articulación inteligente entre sus sectores productivos estratégicos, la 
innovación y la conservación de su patrimonio natural y cultural, configurándose como una región pionera 
en acuicultura sostenible. 
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III. COMPLEMENTACIÓN Y ARTICULACIÓN ESTRATÉGICA DEL PROYECTO 

Señalar las estrategias o políticas a las que contribuye el proyecto. Identificar dimensiones específicas de 
estrategias, políticas y/o medidas concretas de política nacional y/o regional con las que el proyecto se 
relaciona, indicando cómo contribuye o contribuirá específicamente a su ejecución.  

La región de Aysén, a través de sus Estrategia Regional de Desarrollo del Gobierno Regional, considera 
estratégico apoyar el sector acuícola , en particular de la acuicultura regional, junto al clúster que lo integra, 
con el propósito de contribuir a mejorar la competitividad del sector, a través de la acción coordinada de 
las empresas del sector y las instituciones y públicas promoviendo la aplicación de instrumentos de fomento 
e incentivos tributarios. Esta industria se mantiene y proyecta como uno de los principales sectores 
productivos por la Estrategia Regional de Desarrollo, en su proceso de actualización al 2030 destaca uno de 
los principales drivers que motivan este Programa, asociado a la existencia de un espacio para el crecimiento 
de la oferta acuícola, generado por el incremento esperado de la demanda, como consecuencia del 
aumento poblacional, la reducción de la oferta a nivel mundial proveniente de la pesca y la tendencia a 
consumir alimentos más sanos. 
 
El programa enfrentará una de las principales brechas descritas en la Estrategia Regional de Desarrollo, que 
indica que “los servicios de insumos de mayor tecnología son traídos desde la Región de los Lagos u otras 
zonas del país, allí se encuentran empresas como las de alimentos, jaulas, maquinarias, etc. Los servicios 
más básicos son provistos por la Región de los Lagos y Aysén. En este sentido cobran importancia los 
procesos de innovación, sofisticación y aumento de valor que propone el Programa y que permitiría cerrar 
esta brecha descrita en la ERD de Aysén”. 
 
Esta misma relación directa se observa con el Objetivo 3 “Disponer de adecuados niveles de capital humano 
y social que aseguren un proceso de desarrollo endógeno y participativo”; y el Objetivo 4 “Operar con 
elevados niveles de eficiencia, encadenamientos y competitividad, en la actividad económica regional, de 
acuerdo con las diversas vocaciones productivas acordes al territorio”, especialmente en términos de 
favorecer la atracción de inversión privada en un sector relevante; En provocar importantes 
encadenamientos productivos; Fortalecimiento de las Pymes regionales y finalmente al desarrollo del 
sector acuícola que tal como lo indica la ERD. 
 
Por su parte, en la Estrategia Regional de Innovación de la Región de Aysén (ERI), se plantea que la Cadena 
de Valor del sector pesca posee dos realidades, una de pesca artesanal en contraste con la pesca industrial, 
que se centra en la venta del producto primario en el mercado local y donde no existen prácticamente 
actividades de procesamiento en la región. La segunda realidad de la industria acuicola centrada en la 
acuicultura intensiva con algunas actividades de procesamiento en la región (Puerto Aysén) que es liderada 
por empresas internacionales o de otras regiones y que deja poco valor agregado y muchas externalidades 
(contaminación) en la región. 
 
La ERI se propone llegar a un modelo de aumento de competitividad de las empresas regionales basado en 
la calidad de los productos y servicios. El incremento de la mayor productividad por productos de mayor 
calidad y precio, así como la exportación (directa o indirecta) deben ser las vías para agregar valor a la 
producción en Aysén. 
 
Este programa propone acciones que están en directa relación con varios de los objetivos de la ERI, 
específicamente los objetivos 1.- Poner en valor el potencial de la innovación, calidad y creatividad para 
lograr nuevas iniciativas empresariales, mayor competitividad en las actividades productivas; 2.- Fortalecer 
el capital humano en la Región de Aysén mediante el desarrollo de capacidades y habilidades para la 
innovación así como mediante el fomento de una cultura emprendedora y de innovación; 4.- Posicionar a 
Aysén como un polo de conocimiento reconocido, promoviendo la investigación y la innovación para el uso 
sustentable de los Recursos. 
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Como se ha mencionado, los datos recientemente proporcionados por el Banco Central (2024), dan cuenta 
de la relevancia de la industria, junto a la pesca en la Región de Aysén, con más del 31% del total del PIB 
regional, que en términos comparativos reflejan un aumento de 10,9%, respecto al año anterior, en 
términos económicos. Esta cifra refleja la importancia de esta industria para la región y particularmente 
para el desarrollo y aportes a los gobiernos locales y la gente del litoral, a través de los encadenamientos 
productivo que se genera a partir de la industria del salmón, los cuales en su gran mayoría son Pymes 
locales, del comercio y turismo asociados.  
 
Se destacan las proyecciones de crecimiento que se mantienen a la fecha y el potencial que las aguas de la 
región poseen para cubrir esos espacios de crecimiento. Por otro lado, el valor estratégico descansa en su 
actual y creciente aporte al empleo, empleo femenino, a los encadenamientos productivos. A pesar de que 
existen limitantes y brechas asociadas a capital humano, conectividad, asociatividad y coordinación.  
 
Por sobre todo se valora el potencial de competitividad del clúster del salmón, donde el crecimiento de la 
actividad necesita un proyecto de ocupación del espacio litoral que delimite zonas de desarrollo para las 
distintas actividades productivas prioritarias de la Región de Aysén. Es decir, se necesita la articulación 
pública/privada y un contrato social para la producción en la región, no sólo para potenciar la expansión de 
la industria, sino para que ésta se desarrolle en “convivencia” con las comunidades y otras industrias 
presentes en el litoral (pesca industrial, pesca artesanal, turismo, etc.). Se evidencia también la necesidad 
de delimitar las zonas de riesgo para la actividad, donde pueden producirse deslizamientos de suelos y/o 
rocas y olas asociadas. Se necesita avanzar en un plan de inversiones públicas necesarias para consolidar 
una logística que permita la habilitación de nuevas zonas para el desarrollo de actividades productivas en 
el territorio, en sintonía con las inversiones privadas proyectadas, así como inversiones en infraestructura 
básica, para facilitar la atracción y retención del capital humano necesario para el crecimiento de la 
actividad, ofreciendo aceptables estándares de calidad de vida en educación, salud, vivienda y servicios 
generales.  
 
A través de este Programa, es posible articular a los actores más relevantes de esta industria y sus 
actividades económicas asociadas, para enfrentar de manera mancomunada las fallas de coordinación que 
frenan el desarrollo y cerrar brechas que afectan la competitividad de la industria y del territorio en que 
esta se desarrolla. Con ello se espera además incentivar la inversión privada en las empresas productoras y 
algunas proveedoras de productos y servicios a la industria acuícola, aumentando la innovación, el 
emprendimiento y contribuyendo a dinamizar y fortalecer la economía regional. Para ello se orienta este 
Programa en enfrentar y superar las brechas que afectan a las empresas regionales y, de este modo, darle 
sustentabilidad en el tiempo, contribuyendo a impulsar un crecimiento sostenido de la economía regional. 
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¿Se vincula o espera articular con algún otro programa, proyecto, inversión, iniciativa o proceso de 
desarrollo, que resulte estratégico para facilitar la reducción de brechas y/o el desarrollo de 
oportunidades relevantes? 

- SÍ: Indicar nombre, y señalar la forma específica en que se vincula o se articulará para el propósito del 
proyecto. 

- NO: Justificar que se puede alcanzar los objetivos del proyecto sin la necesidad de articularse o 
complementarse estratégicamente con otras iniciativas. 

 
Sí, un programa estratégico para el desarrollo de la acuicultura con foco en el desarrollo del litoral debe 
articularse con los instrumentos y programas vigentes en Aysén que tengan correlación con los objetivos y 
resultados que se proponen. Esta relación se puede dar en términos de coordinación para generar sinergias 
y evitar la duplicidad de acciones y de recursos, pero sobre todo en la posibilidad de apalancar recursos que 
aumenten el impacto y aseguren la consecución de las metas planificadas, en este sentido algunos de los 
programas, proyectos o iniciativas que podemos mencionar son: 
 
A. Este Programa deberá estar muy articulado con el Programa Territorial Integrado “Proveedores 

sostenibles del salmón Aysén”, Código 24PTI-273030, que como lo indica su nombre se basa en el 
desarrollo de los proveedores de la industria acuícola regional y que fue aprobado y está en su etapa 
de validación estratégica y que busca Diseñar y validar un modelo de gestión territorial que permita 
fortalecer y potenciar la cadena de valor de los proveedores del salmón en la región de Aysén, 
promoviendo la adopción de tecnologías emergentes, la sostenibilidad y el desarrollo de capital 
humano especializado, con el fin de mejorar su competitividad, aumentar su participación en la 
industria del salmón y contribuir al desarrollo económico sostenible del territorio, a través de la 
coordinación público-privada. Esta coordinación ocurriría a través de la gerencia del programa con el 
gestor del PTI y a través de sus gobernanzas promoviendo las sinergias y evitando la duplicidad de gasto 
y acciones.  

B. En la relación con otras industrias una iniciativa vigente y de bastante éxito es “La Aventura del 
Salmón” con la cual la industria acuícola se une al sector turístico en una alianza virtuosa. Se trata de 
un programa de Desarrollo Tecnológico de Corfo Aysén, ejecutado en colaboración con el Consejo del 
Salmón, la Cámara de Turismo de Puerto Aysén, en donde se busca resaltar la identidad culinaria de 
Aysén y potenciar su desarrollo económico de cara al turismo. Participan cerca de 31 empresas locales 
con el objetivo común de convertir a Aysén en un referente gastronómico y turístico, destacando su 
identidad cultural regional. 

C. El establecimiento del Plan Salmón a 50 Años (del Consejo del Salmón), firmado por representantes 
de la industria acuícola, trabajadores, gobiernos regionales y alcaldes de las comunas acuícolas y que 
es una instancia para fomentar una planificación con mirada regional, que garantice certezas jurídicas, 
crecimiento económico y protección ambiental y en la discusión sobre el futuro de la acuicultura en 
Chile y el rol que esta debe desempeñar en el desarrollo de las comunidades locales. Este plan 
incorpora gran parte de las agrupaciones y gobiernos regionales del sur austral de Chile, quienes han 
formalizado el Consejo General. Desde Aysén Marcelo Santana, Gobernador Regional de Aysén, 
enfatizó la necesidad de una estrategia conjunta entre las regiones del sur para fortalecer la industria. 
"La salmonicultura ha sido un motor de desarrollo para nuestras regiones, ha generado bienestar y 
prosperidad. Sin embargo, en los últimos años, la industria se ha movido en un terreno incierto, con 
cambios regulatorios constantes y falta de proyección a futuro. Por eso es fundamental que esta mesa 
de trabajo tenga continuidad, para que podamos generar políticas públicas que otorguen estabilidad y 
certezas para las próximas décadas".  
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Iniciativas gubernamentales con las que se espera articular (de CORFO o de otros organismos del Sector 
Público, sectoriales o territoriales): identificarlos y señalar cómo se realizará la vinculación para que se 
produzca complementariedad y sinergias de beneficio mutuo. 

Existe la decisión del Gobierno de implementar una política permanente de desarrollo en zonas extremas, 
que es el PEDZE (Plan especial de desarrollo de zonas extremas) 2024-2034, o “PEDZE 2.0” como se le 
conoce popularmente, instrumento que, aborda las dificultades y problemáticas de quienes habitan la 
Región de Aysén y que tiene como objetivo equiparar la cancha con el resto del país, otorgando una 
capacidad adicional de financiamiento para proyectos y programas que impacten en el desarrollo local con 
una cartera de inversión proyectada a 10 años, con la participación de los sectores, tanto del Gobierno 
Nacional como Regional y los gobiernos comunales, quienes realizarán un diagnóstico de las necesidades 
reales y las decisiones que permitirán reducir brechas, de acceso sobre todo, en los distintos territorios. 
Aunque este Plan está en revisión se considera fundamental, especialmente en términos de provisión de 
infraestructura y servicios básicos para el Litoral, lo que debiera hacerse de manera coordinada y con 
participación de actores como la Gobernanza de un programa como el que se presenta en este texto. 
 
Es altamente esperable que se oriente una articulación con los diferentes programas de CORFO y del CDPR 
de Aysén, que se asocian a inversión productiva e innovación tales como Crea y Valida, Innova región, 
Innovación de Alta tecnología, Desarrolla Inversión, Programas Tecnológicos de valorización de residuos y 
economía circular, entre otros asociados a innovación e inversión productiva. Si bien el Programa Estratégico 
dispondría de fondos para su desarrollo y plan de gestión de la hija de ruta, es indispensable que su acción 
sea coordinada con la ejecución de instrumento existentes en la región y que tienen impacto en el territorio, 
sobre todo porque estos se asocian a actividades que están en el centro de lo que requieren los programas 
estratégicos asociados a innovación, sofisticación e inversión productiva del tejido empresarial del 
territorio. 
 
Existe una buena relación de la Industria con el CFT Estatal de Aysén y existen avances para articular la 
oferta formativa de esta casa de estudios con la industria. Uno de estos avances es por ejemplo el proyecto 
Ruta del Talento Regional para Chile -que potencia el desarrollo profesional en el país- Salmon Chile, el 
Centro de Formación Técnica de Aysén y el Organismo Técnico Intermedio de Capacitación (OTIC) de la 
Cámara Chilena de la Construcción (CChC) firmaron un convenio de colaboración que tiene como objetivo 
fortalecer las capacidades de la industria acuícola en la búsqueda por impulsar la competitividad en el 
sector. 
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IV. PERTINENCIA Y REQUISITOS PARA LA PRIORIZACIÓN DEL PROYECTO 

Considerando que, según el Reglamento del Programa, el objetivo del diseño de la Hoja de Ruta es identificar 
y dimensionar económicamente el desafío o la oportunidad de generar valor (3), y respondiendo a los 
alcances definidos por dicha normativa para la etapa de diseño; señalar cómo se ejecutará dicha etapa, 
especificando y fundamentando lo siguiente: 

Caracterizar y dimensionar la oportunidad o desafío global identificado para el desarrollo de este sector 

o sistema productivo, especificando, al menos: 

▪ Las tendencias en materia de demandas disruptivas o emergentes de interés global que abren nuevas 
oportunidades de mercado para el sector al que apunta el proyecto (4); indicando cuáles son dichas 
oportunidades específicas en el caso de este Proyecto.  

▪ Benchmarking o análisis comparativo de referentes del mercado, señalando la política aplicada y sus 
efectos en el sector y/o plataforma habilitante. 

▪ Estimación cuantitativa del tamaño de mercado y la cuota de éste que se espera abordar. 

 
La oportunidad se manifiesta en consolidar el sector acuícola, en particular la industria del salmón mejor 
articulada con la región y sus comunidades, generando una base productiva sólida que apoye a la reducción 
de brechas territoriales y permita ampliar las posibilidades de crecimiento de otras industrias , como la 
pesca, el turismo y los servicios, impulsando un desarrollo económico sostenible, generando empleos de 
mejor calidad y reforzando la competitividad territorial.  
 
Este Programa aborda desafíos clave para potenciar las capacidades productivas del litoral, facilitando el 
acceso servicios esenciales asociados a ocurrencia de brechas productivas, hablamos de infraestructura y 
conectividad tanto marítima como terrestre, servicios sanitarios y ambientales asociados a residuos 
domiciliarios e industriales, de formación de capital humano, de abastecimiento y logística, de acceso a 
financiamiento y fomento productivo y de bienestar social. 
 
Mediante su implementación se espera posicionar a la industria del salmón como un eje estratégico de 
desarrollo regional, el cual, si bien se lo reconoce como tal, su contribución al litoral aún no se manifiesta 
en toda su potencialidad. Existen oportunidades para fortalecer su integración con el territorio y sus 
comunidades, promoviendo un crecimiento más armónico y sostenible que genere beneficios compartidos 

 
3  Así como “las fallas de mercado, de coordinación u obstáculos de carácter transversal que impactan a las empresas del 

sector y/o plataforma habilitante abordado por el Proyecto, caracterizando cada una de las brechas competitivas que 
lo afectan”, a partir de las que “en conjunto con los actores relevantes del sector y/o plataforma habilitante, se definirá 
la Hoja de Ruta” que contribuya al “cierre de brechas a corto, mediano y largo plazo, y al aprovechamiento de las 
oportunidades”, “definiendo para cada una de ellas la línea base e indicadores que permitirán posteriormente medir el 
impacto del Proyecto”  

4  Por demandas “disruptivas o emergentes de interés global” se entienden aquellas preferencias de mercado por bienes 
y servicios que incorporan en sus productos y procesos nuevos valores globalmente “emergentes” como los relativos a 
la inocuidad y sanidad, las energías y producciones limpias, el comercio justo y consumo responsable, el respecto o 
cuidado del medioambiente, la identidad o el patrimonio local; así como de los derechos de las personas, 
trabajadores/as, comunidades y territorios a lo largo del proceso de producción, intercambio y consumo los que, en 
general, resultan coherentes con los ODS y “alineados” con el Desarrollo Sostenible.  
En cuanto “emergentes”, se trata de tendencias crecientes, que se expresan en la expansión de demandas de este tipo 
que, en un futuro aún indeterminado, pueden llegar a desplazar a las “convencionales”. Crecientemente se exige la 
debida y confiable certificación de los productos y procesos de la correspondiente oferta. Además, progresivamente y 
también “globalmente”, se empiezan a tomar medidas para contrarrestar prácticas ilegítimas que atentan contra estos 
valores emergentes, como las de publicidad engañosa, colusión, falsificación de productos, discriminación; las 
diferentes formas de cobros, pagos, relaciones o tratos abusivos; o las de lavado de imagen (whitewashing), 
ecoblanqueo o lavado verde (greenwashing), de sobornos para eludir compensaciones, así como otras formas de lavado 
de pasivos externalizados. 
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y refuerce su vínculo con las localidades donde opera, además promoviendo la gestión innovadora y la 
adecuación de políticas productivas desde el territorio. Esto permitirá no solo transformar y fortalecer esta 
industria, sino también diversificar y dinamizar las economías locales del litoral de la región de Aysén, 
abriendo nuevas oportunidades de crecimiento sostenible y competitivo en el mercado. 
 
• Existe una oportunidad de crecimiento de esta industria optimizando los procesos productivos, 

manteniendo el liderazgo de la Región de Aysén como referente para el desarrollo de la etapa de engorda 
del salmón, considerando que el 53,7% de las cosechas de 2023 provienen de este territorio (Sernapesca). 
Junto con ello, favorecer la expansión a otras etapas que están más rezagadas como piscicultura y plantas 
de proceso. 

• El mercado del salmón muestra tendencias hacia el crecimiento (Estado Mundial de la Pesca y la 
Acuicultura, FAO 2024; Encuesta anual de productos marinos. Alianza Global de Productos del Mar (GSA); 
Rabobank) Entre los principales mercados de destino destacan Estados Unidos 32,7%, Japón 17,7%, Brasil 
17,6, Rusia 6,1%, China5,6 y México 2,5% (Aduanas 2023). Un dato que habla de esta oportunidad es el 
referido a la reciente determinación de la Administración de Alimentos y Medicamentos de Estados 
Unidos (FDA), garante indiscutido para cautelar la seguridad y los estándares de alimentos “saludables” 
en Norteamérica, que ha indicado a los exigentes consumidores norteamericanos que el salmón chileno 
es un producto saludable y que podrá ser etiquetado con este sello de alimento saludable, abriendo 
enormes posibilidades de crecer en este importante mercado. 

• Consolidar la industria del salmón desde la mirada de la sostenibilidad y el relacionamiento con las 
comunidades en las que está inserto, promoviendo y desarrollando la economía circular y los procesos 
de descarbonización y a la vez utilizar este programa como plataforma para el despegue de otros sectores 
y de polos industriales asociados a ella, tales como el turismo, la pesca, el comercio generando los 
encadenamientos productivos necesarios para mejorar las condiciones de todo el territorio. Esta 
tendencia mundial es una necesidad importante para esta industria y entrega la oportunidad anexa de 
desarrollar una nueva industria local de transformación y reutilización y reintegro de los desechos a la 
cadena productiva, articulando nuevos negocios. 

• La sostenibilidad mirada desde el punto de vista de la transparencia y certeza de los procesos productivos 
puede ser abordada mediante el establecimiento de certificaciones internacionales, validadas y 
reconocidas por los mercados y que pueden entregar certezas a las comunidades de mejoramiento 
continuo de la industria en materia ambiental, laboral y social. Estas certificaciones serán parte del 
proceso que se impulsará desde este Programa. La certificación BAP (Best Aquaculture Practices), 
reconocido por los consumidores y minoristas internacionalmente, establece estándares rigurosos en 
términos de responsabilidad ambiental, bienestar social, seguridad alimentaria y trazabilidad. 
certificación ASC (Aquaculture Stewardship Council), es un programa global que establece estándares 
para la acuicultura responsable. Para el caso de la producción acuícola, incluye limitaciones sobre el uso 
de productos químicos, la gestión de residuos, el impacto en la biodiversidad local y el uso de antibióticos. 
También cubre la gestión responsable de los alimentos y recursos, lo que incluye la utilización eficiente 
del alimento para peces y la minimización de pescados silvestres en la dieta de salmones, reduciendo así 
la huella ecológica de los productores y otras que fueron mencionadas anteriormente. 

• Tanto innovación como nuevas tecnologías son elementos centrales en esta industria. En la región existe 
un rezago en materia de nuevas tecnologías, principalmente en temas de plataformas de soporte. 
Inteligencia Artificial, machine learning, ciencia de datos, son algunos elementos que son fundamentales 
para aportar a la sofisticación y la competitividad del sector. 

• Uno de los principales desafíos es superar las fallas de coordinación que afectan el desarrollo de la 
industria del salmón, como la falta de claridad normativa, la incertidumbre para su crecimiento y la 
desconexión entre las inversiones públicas y privadas. Para abordarlas, es clave promover una gobernanza 
inclusiva y una visión compartida, articulando mecanismos de planificación y programación 
consensuados que integren las distintas perspectivas de la industria y sus sectores conexos. 
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Chile es el segundo productor a nivel mundial y que se ha transformado en una de las principales 
actividades económicas para el sur austral (https://abc-salmonicultura.cl/; Consejo del Salmón. FAO (2024).  

Como se indicado esta industria es muy importante para todo el sur austral del país desde la Región del Bio 
Bio hasta la región de Magallanes, desplegando las distintas etapas del cultivo en los territorios que poseen 
mayores ventajas competitivas para su desarrollo y Aysén destaca por su importancia en la etapa de 
engorda con la mayor cantidad de sitios o centros de cultivo en agua de mar disponibles y en operación. 
 
La región de Aysén se ubica entre los 43°38′ por el norte y 49°16′ por el sur, y desde los 71°06′ oeste hasta 
las aguas territoriales del Océano Pacifico. Tiene una superficie de 108.494,40 km2, representando un 
14,3% de Chile continental e insular, lo que la constituye en la tercera región más grande de Chile, con una 
superficie que supera los 5 millones de hectáreas de parques nacionales que concentran el 35% de los 
bosques nativos del país. A su vez, este inmenso territorio, reúne el 35,5 % del total nacional de recursos 
hídricos con una inapreciable reserva de agua dulce y un borde costero de aproximadamente 20.000 Km. 
de gran aptitud acuícola. 
 
Según el Censo 2017 la población alcanzaba los 103.158 habitantes y una densidad de 0,95 habitantes por 
kilómetro cuadrado. Su economía se orienta a las actividades primarias de bajo desarrollo y escasa 
diversificación, agravados por el aislamiento geográfico, lo que genera un alto costo en el transporte de 
carga y de pasajeros lo que ha llevado a que exista una enorme dependencia que este territorio por la 
inversión pública, por lo que es una región que requiere de iniciativas y herramientas que fomenten la 
inversión privada y el subsecuente efecto sobre la economía regional. 

 
Figura 4: Datos Generales de la Región de Aysén 

 

 
 
Según cifras del Banco Central de Chile, actualizados al 2023, los sectores económicos que mayor incidencia 
tienen en la región de Aysén son “Pesca” con un 31,2%, “Administración Pública” con un 17,5%, “Servicios 
Personales” (Educación, Salud, Otros servicios) con un 15% y transporte (información y comunicación), con 
un 6.8%. De esta manera la industrial que mayor incidencia posee está en el sector pesca y acuicultura, 
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donde la industria acuícola representa más del 90% de esta cifra y lidera la estadística en aportes del PIB 
en la región.  
 

Figura 5: Producto Interno Bruto por Actividad Económica 
 Región de Aysén, Año 2023 

 Fuente: Banco Central de Chile 
 
Durante 2023 un 99,7% de las cosechas de salmónidos provinieron de las regiones de Los Lagos, Aysén y 
Magallanes. La región de Los Lagos representó el 40,9% de la producción de salmónidos, la de Aysén el 
47,1% y la de Magallanes el 11,8%. 

 
Figura 6: Cosechas de Centros de Cultivo por Región  

Año 2023 

 
Fuente: Sernapesca, Anuario estadístico de pesca y acuicultura 2023 

 
Igualmente, en cuanto al número de centros de cultivo, las cifras de Subpesca indican que existen 1390 
concesiones de acuicultura para el cultivo de salmones. De ellas 719 se encuentran en la Región de Aysén 
lo que representa el 51,7% del total de país, le sigue la Región de Los Lagos con 537 y Magallanes con 134.  
 
De estas concesiones otorgadas, debido a la existencia de la norma, no todas están en operación, algunas 
deben someterse a procesos de descanso productivo obligatorio y otras se mantienen cerradas por 



 
 

21 
 

decisiones productivas de las empresas. Por estos motivos solamente hubo 673 en operación y 304 (45%) 
se emplazaban en Aysén. 

 
Figura 7: Número de concesiones de salmonicultura por Región 2023 

 Fuente: Sernapesca 
 
Estas cifras dan cuenta de la enorme relevancia de la región de Aysén para esta industria del salmón y a su 
vez evidencian que el sector acuícola es una pieza clave en la economía de la región lo cual es reconocido 
por los distintos actores que forman parte o se vinculan con esta actividad. Ello fundado además en que 
está descrito que la acuicultura es capaz de mejorar el nivel de ingresos y disminuir las desigualdades de 
ingresos de la población rural en las localidades donde se instala (Cárdenas, Dresdner & Ceballos, 2021). 
Igualmente, en términos de relaciones sociales y dinámicas comunitarias los actores locales (pescadores, 
empresas turísticas y dirigentes comunitarios), en un estudio realizado en las regiones de Los Lagos y 
Magallanes, coinciden en la importancia de la industria en la generación de empleo estable y formal, el 
desarrollo de otras industrias y empresas locales aportando con otros servicios para las comunidades y 
finalmente en mejora de la infraestructura pública de carácter urbano y marítimo (Wigodski, 2024) 
 
En este sentido, la componente industrial en Aysén dice relación principalmente con la acuicultura y la 
configuración socio geográfica de la región ofrece las ventajas comparativas asociadas a aguas prístinas y 
adecuadas para el desarrollo de este cultivo y una estructura de islas y fiordos que ofrecen espacios ideales 
para sostener el crecimiento estimado en las proyecciones de esta industria. Tanto es así que, desde una 
mirada estratégica regional, cobra cierto riesgo depender tanto de una industria y, por este motivo, es que 
además se pretende utilizar este programa como plataforma para el despegue de otros sectores y de polos 
industriales asociados a ella, tales como el turismo, la pesca, el comercio y la economía circular.  
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V. OFERTA POTENCIAL SIGNIFICATIVA INCORPORANDO SOFISTICACIÓN Y CONOCIMIENTO 

Considerando la propuesta de valor del Proyecto, refiérase, entregando los fundamentos de su respuesta, 
a: 
¿Tiene el sector en el territorio donde se ejecutará el proyecto ventajas comparativas para ello? ¿Cuáles 
son? 

Aysén presenta varias ventajas para la acuicultura, en particular para la producción de salmón sobre otras 
regiones, incluyendo un clima favorable para el cultivo, una gran cantidad de agua dulce y canales de alta 
calidad para la acuicultura, así como un menor riesgo de enfermedades en el salmón. 

La consolidación de una oferta de valor significativa en el sector de la acuícola de la Región de Aysén, junto 
a sectores relacionados, requiere la combinación de diversos elementos estratégicos que promuevan la 
innovación, la sostenibilidad, la generación de conocimiento y el desarrollo social y económico. Es 
fundamental fortalecer las capacidades de investigación, desarrollo e innovación (I+D+i) mediante la 
creación de centros especializados en acuicultura, biotecnología y sostenibilidad, así como fomentar la 
colaboración entre empresas, universidades y centros de investigación. Esto incluye la adopción de 
tecnologías avanzadas, como IoT, inteligencia artificial y sistemas de monitoreo que permitan optimizar los 
procesos productivos y garantizar la sostenibilidad ambiental. Si bien estas capacidades aún son incipientes, 
ha existido una parte del sector empresarial local y externo que ha estado empujando este desarrollo y hay 
instituciones públicas, público-privadas y privadas de I+D como CIEP, La Universidad de Aysén, CITECMA, 
IFOP, ente otros que permiten visualizar condiciones de base necesarias para que fomentar este tipo de 
desarrollo. Mediante la priorización estratégica es dable pensar en poner un foco en sostenibilidad y 
sofisticación. 

La propuesta de valor debe diferenciarse integrando la sostenibilidad como eje central, promoviendo 
prácticas responsables y certificaciones internacionales que aseguren la calidad y el respeto por el entorno 
natural, como los estándares ASC o Global GAP. Varios centros de cultivo que operan en Aysén han sido 
pioneros en cumplimiento de normas y estándares internacionales en sostenibilidad, pero como se ha dicho 
estos esfuerzos son aislados e individuales, con este programa y con las capacidades desarrolladas en las 
empresas se puede desarrollar mecanismos coordinados y de valor global. 

¿Tiene el sector en el territorio donde se ejecutará el proyecto el volumen de producción para alcanzar una 
oferta potencial significativa?  
- Si la respuesta es SÍ, especificar y fundamentar. 
- Si la respuesta es NO, ¿Cuál es la factibilidad de alcanzar una oferta potencial significativa durante el 

periodo de ejecución del proyecto? 

Sí, la Región de Aysén posee un volumen de producción en la industria acuícola suficientemente 
significativo como para consolidar una oferta potencial relevante a nivel nacional e internacional para el 
sector. Concentra una parte importante de la producción nacional de salmón, lo que la posiciona como uno 
de los principales polos acuícolas del país y un actor clave dentro de la cadena de valor global. Esta 
capacidad instalada, sumada a su proyección de crecimiento bajo estándares más sostenibles e integrados 
territorialmente, permite visualizar un alto potencial para diversificar productos, sofisticar procesos y 
responder a demandas emergentes del mercado con una propuesta de valor distintiva desde el sur austral 
de Chile. 
  
Esto está descrito con claridad en apartados anteriores, donde se establece que la región de Aysén 
representa actualmente cerca del 50% del total de la producción de salmones y truchas del país. En cuanto 
a los sitios disponibles para acuicultura, igualmente concentra el mayor número de concesiones que el resto 
de las regiones, lo cual hace a este territorio como indispensable para la industria y permite proyectar 
acciones que tengan impactos significativos en la región y el país. 
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A pesar de ello, la necesidad de establecimiento de un contrato social o acuerdos sociales y revisión de la 
normativa vigente que permitan destrabar los procesos de expansión de la industria cobran relevancia. 
 

¿Tiene el territorio una masa crítica de actores (empresas, universidades, capital humano, infraestructura, 
entre otros, con capacidades para desarrollar una oferta potencial significativa)?  
- Si la respuesta es SÍ, identificar, especificar y fundamentar. 
- Si la respuesta es NO, ¿Cuál es la factibilidad de alcanzar una masa crítica para desarrollar una oferta 

potencial significativa durante el periodo de ejecución del proyecto? ¿en qué plazo 

Dada la importancia de la región en términos de producción, existe una importante masa crítica de actores 
que serían parte de este Programa. Las principales empresas productoras se encuentran emplazadas y 
operando en este territorio, quince de las cerca de veinticuatro empresas más importantes del país tienen 
operaciones en este territorio lo que entrega una capacidad instalada y en operación de un número de 
empresas de apoyo a su operación que lo aumenta a más de 200 empresas entre productoras y micro y 
pequeñas empresas que son parte de la cadena de valor de la industria en el territorio. 
 
Igualmente existen agrupaciones de empresas, gremios y Corporaciones que permiten establecer la 
generación de una gobernanza que entregue representatividad y equilibrio, con el fin de articular 
coordinación y toma de decisiones de manera coherente y orientada al bien común y el foco del programa. 
 
Existe un Centro Regional de investigación (CIEP) que posee un área de trabajo en el sector pesca y 
acuicultura. La Universidad de Aysén ha trabajado en iniciativas asociadas a la industria, pero en ambos 
casos este desarrollo es aún incipiente y es algo que se debe fortalecer. Además, existen actores privados 
como CITECMA y GEAM Chile, que tiene foco en tecnología y medio ambiente asociados a la industria. 

En términos de Capital Humano, la Universidad Austral de Chile posee la carrera técnica de salmonicultura 
y el CFT Estatal está estableciendo planes en colaboración con la industria para desarrollar procesos de 
ajustes de su oferta formativa. 

¿Cuáles son las capacidades del tejido productivo del sector o plataforma, actuales o potenciales, para 
responder a la propuesta de valor del Proyecto? Describir cuáles son las capacidades específicas de las 
empresas y demás actores productivos para alcanzar el nivel de agregación de valor de interés global que 
se espera alcanzar con el Proyecto (5).  

La industria del salmón en una industria relativamente nueva en Chile que inicia en los años ochenta y ha 
dado muestras de capacidad de absorción de tecnología y desarrollo de conocimiento aplicado a la 
productividad. Empujado inicialmente por la importación de tecnología y los avances de la industria 
extranjera. El rápido desarrollo de la industria del salmón en Chile se debe, en gran parte, a la adopción de 
tecnologías, conocimientos y modelos de gestión provenientes de países con una industria acuícola más 
consolidada, algunos ejemplos de ello son adopción del cultivo en sistemas de jaulas flotantes y la 
alimentación automática de los peces; Sistemas de recirculación de aguas; Importación de ovas 
genéticamente mejoradas, modelos de nutrición, Incorporación de Vehículos robotizados submarinos, 
entre muchos otros traídos desde países como Noruega, Dinamarca, Escocia y Canadá. No obstante, en los 
últimos años, la industria nacional, ha sido capaz de generar desarrollos propios, principalmente en la 
región de Los Lagos. Incluso existen experiencias exitosas de exportaciones tecnológicas creadas en Chile.  
 
En este escenario es imperativo que la Región de Aysén se posicione como polo productivo con mayor 
autonomía, capaz de desarrollar y producir tecnología propia y asociada a su propia realidad. 
 

 
5  Por ejemplo, para generar un nuevo sector o desarrollo de un sector existente, desarrollar nuevos productos de mayor 

valor emergente agregado, diversificar la “canasta” ofertada, posicionar al sector o territorio en nuevos o mejorados 
mercados, resolver problemas que se encontraban pendientes o mal resueltos). 
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Las empresas productoras, entendiendo la importancia de incorporar la producción sostenible en sus 
modelos de negocios han ido incorporando paulatinamente las gerencias de sostenibilidad, dado valor 
desde la estructura empresarial y de gestión de las empresas. Junto a las gerencias de producción han 
desarrollado capital humano especializado, cuyas capacidades pueden ponerse al servicio de este 
programa, Existen experiencias exitosas de trabajo colaborativo de empresas productoras y pymes locales 
que han empujado el desarrollo de la economía circular en Aysén. Multi X, como parte de su estrategia de 
sostenibilidad suscribió un acuerdo con Sociedad Comercial Pesquera Aysén para desarrollar campañas 
regulares de limpieza de playas, involucrando a pescadores artesanales y avanzando hacia procesos de 
reutilización y desarrollo de nuevos productos reciclados de plástico. En la misma línea AquaChile en 
conjunto con Atando Cabos y Recollect, implementaron un proyecto piloto en la zona de Puerto Aysén, para 
transformar desechos industriales en nuevos productos. Igualmente, junto a Aysén Recircular, el proyecto 
se centra en desarrollar paneles de aislación térmica utilizando EPS (poliestireno expandido) de flotadores 
y boyas de salmoneras locales.  
 
Si bien actualmente la región de Aysén no cuenta con todas las capacidades instaladas para desarrollar 
investigación y tecnologías avanzadas en Inteligencia Artificial, economía circular, energía limpia y 
descarbonización, sí existen bases sobre las cuales se puede construir un ecosistema de innovación en el 
sector acuícola. Instituciones como el Centro de Investigación en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP), la 
Universidad de Aysén y el CFT de Aysén representan actores clave con potencial para desarrollar líneas de 
Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) orientadas a la acuicultura y a los desafíos de sostenibilidad del 
sector, pueden, coordinados por este programa, proyectar la creación de un futuro Centro para la 
Acuicultura. La promoción de estos ámbitos a través de la articulación entre el sector productivo, la 
academia y el Estado permitirá generar condiciones para el fortalecimiento progresivo de capacidades 
locales, asegurando que la industria del salmón pueda avanzar hacia modelos más sostenibles y 
sofisticados, alineados con las tendencias globales. 
 
Ejemplos de esto es el CFT Estatal de Aysén, que a partir de este año ha implementado las carreras de 
Técnico en Producción Acuícola, Técnico en Automatización y Robótica, Técnico en Electromecánica. La 
Universidad de Aysén que, junto a Blumar y Salmón Chile, implementaron un proyecto que busca vincular 
a la industria con la ciencia a través de la acuicultura Multitrófica, iniciativa que también tiene un 
interesante potencial de desarrollo para la diversificación productiva de la pesca artesanal en el 
potenciamiento futuro de esta actividad, la iniciativa pertenece al Fondo de Innovación para la 
Competitividad (FIC) del Gobierno Regional de Aysén. 
 

¿Existen ventajas competitivas latentes para satisfacer demandas emergentes aún no satisfechas como 
las antes identificadas, entendidas éstas como oportunidades de mercado aún no aprovechadas y que el 
sector al que apunta el Proyecto puede llegar a desarrollar con una propuesta de valor distintiva de interés 
global? ¿Cuáles son esas ventajas? 
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Sí, Aysén y su litoral poseen ventajas competitivas latentes que pueden transformarse en propuestas de 
valor únicas a nivel global, especialmente si el proyecto en desarrollo se orienta a sofisticar y reorientar la 
industria del salmón hacia un modelo más responsable, innovador y territorialmente integrado: 

1. Demanda global por acuicultura sustentable y trazable. Los mercados internacionales y los del salmón, 
están priorizando productos del mar con altos estándares ambientales, sociales y de bienestar animal, 
incluyendo trazabilidad completa (https://globalseafoods.com/es/blogs/news/seafood-market-trends-
health-conscious-consumers#:~:text=1.,mediterr%C3%A1neas%20y%20bajas%20en%20carbohidratos.), 
en este sentido existe una ventaja competitiva latente determinada por el entorno prístino, baja densidad 
poblacional costera y una trazabilidad territorial clara que puede certificarse con tecnología en Aysén y que 
puede ser parte del programa. Es posible destacar el origen Aysén, producido en ecosistemas únicos, con 
trazabilidad total, respeto ambiental y compromiso comunitario. 

 2. Desarrollo de productos con atributos de economía circular. Del mismo modo crece la demanda por 
productos y servicios con bajo impacto ambiental, como subproductos reutilizables, proteínas alternativas 
o ingredientes funcionales. 

En este sentido una ventaja competitiva latente es la biomasa y residuos con alto potencial de valorización, 
y actores regionales con interés en investigación como CIEP, Universidad de Aysén y una incipiente industria 
circular conformada por privados que está intentando hacer cosas muy positivas y que han tenido el apoyo 
de las productoras. El programa puede promover un polo de innovación en economía circular acuícola. 

3. Innovación territorial en servicios tecnológicos para la acuicultura. La adopción de tecnologías como 
inteligencia artificial, monitoreo en tiempo real, automatización y biotecnología es aún baja a nivel regional. 
A pesar de ello existe una ventaja competitiva latente en el desarrollo de un entorno operacional real y 
exigente que permite validar soluciones tecnológicas con impacto directo, además de posibles alianzas con 
centros de I+D. Aysén puede transformarse en un laboratorio natural para soluciones tecnológicas acuícolas 
aplicadas y escalables globalmente. 

4. Experiencias integradas de turismo científico y acuícola. El Turismo de intereses especiales (científico, 
educativo, gastronómico) está en crecimiento y busca destinos auténticos y sostenibles. Con iniciativas que 
están en curso en esta materia existe una ventaja competitiva mediada por el paisaje, la biodiversidad, la 
presencia de centros de investigación, y las comunidades costeras aún poco masificadas y el creciente arribo 
de turistas extranjeros y nacionales al territorio. El turismo acuícola experiencial en Aysén que permita por 
ejemplo conocer cómo se cultiva el salmón, en equilibrio con la ciencia y la naturaleza”. 

5. Producción acuícola descarbonizada con energía limpia. La acuicultura del futuro deberá reportar su 
huella de carbono y energética en toda la cadena, por lo que existe una ventaja competitiva en el potencial 
mareomotriz, hídrico, eólico y solar para producción distribuida, aún poco explotado en operaciones 
acuícolas. Esto abre una oportunidad para convertir a propósito de este programa, la Región de Aysén en 
pionera en producción de salmón con energía limpia, trazabilidad energética y baja huella de carbono. 

Independientemente que la respuesta a la pregunta anterior:  
- Señale los principales actores privados, académicos, comunitarios y públicos (además de Corfo) que 

estarían dispuestos a operar como grupo impulsor o inicial del proyecto, aportando capacidades y 
recursos para ello (al menos, para la fase inicial de ejecución).  

- Identifique los principales aportes comprometidos, dimensionándolos, y señalando quiénes los han 
comprometido. 

Como principales actores y declarados promotores se encuentran los Gremios de la industria, quienes 
empujan el programa con la convicción que la articulación y los planes coordinados es la única estrategia 
posible para asegurar el crecimiento sostenible de la industria. Existe un amplio consenso en las empresas 
productoras, representadas en los dos gremios más importantes (Salmonchile y Consejo del Salmón), 
proveedoras representadas por agrupaciones como Acuiprov, Ideaysen, Corpaysén entre otras. Igualmente, 
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los agentes públicos, dado que el sector es parte de los ejes estratégicos y una industria muy relevante en 
términos económicos, de empleo y de encadenamiento productivo. Algunos de ellos como el Seremi de 
Economía, el director de Corfo y el propio Gobernador de Aysén, quienes destacan de la importancia y 
relevancia de contar con un programa. Estas intenciones se han manifestado pública y abiertamente en 
diversos encuentros público-privados como AquaForum Aysén 2023 y las “Jornada de Reflexión para el 
Futuro de Aysén al 2050”, que han tenido este sentido. En este encuentro organizado por la Multigremial 
de Aysén, CorpAysén e Ideaysén importantes gremios y corporaciones productivas del territorio, se marcó 
la necesidad de avanzar en un trabajo coordinado y con foco en las necesidades de la región. En este 
encuentro hubo una importante reflexión que permitió definirlos lineamientos centrales para construir una 
visión compartida del desarrollo de la industria al 2050 y que todos los actores y su participación son de 
suma importancia. Con este propósito principal de trazar una visión conjunta que impulse el desarrollo 
sostenible de la región, marcando un paso inicial hacia la formulación de un acuerdo regional orientado al 
crecimiento económico con la acuicultura como sector o eje articulador. 

A este encuentro asistió el ministro de Hacienda, Mario Marcel; el vicepresidente ejecutivo de Corfo, José 
Miguel Benavente; y los ex ministros de Hacienda Ignacio Briones y Andrés Velasco, además de líderes 
empresariales, autoridades locales y representantes de la región. Los representantes del sector privado 
reafirmaron la importancia de la cooperación intersectorial y el compromiso de trabajar por una 
planificación estratégica enfocada en el desarrollo productivo e inclusivo de Aysén 

Algunos de los participantes del programa son: 

Gremios  

• Salmonchile A.G. 
• Consejo del Salmón 
• AG de Prestadores de Servicios acuícolas de la XI Región Agrup Aysén 
• Asociación de Proveedores de la Industria Acuícola de la región de Aysén Acuiprov A.G 
• Multigremial de Aysén 
 

Corporaciones 

• CorpAysén (Corporación de Desarrollo Productivo del Litoral Aysén) 
• Corporación IDEAYSEN 
 

Empresas Productoras 

• Mowi Chile 
• MultiX 
• Aquachile 
• Cermaq 
• Blumar 
• Australis 
• Salmones Aysén 
• Cooke Aquaculture 
• Invermar 
• Marine Farm 
• Salmones Antártica 
• Salmones Austral 
• Salmones Camanchaca 
• Salmones de Chile 
• Yadrán 
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Empresas proveedoras 

• Badinotti 
• Fiordo Austral 
• Oxxean 
• Redes de Aysén 
• CITECMA 
• Aysén Rovs 
• Puerto Chacabuco (Emporcha) 
• Inversiones Kuntur 
• ADL Laboratorios. 
 

Academia 

• Universidad de Aysén 
• CIEP 
• Universidad Austral de Chile; Campus Patagonia 
• CFT de Aysén 
• INACAP 
 

Sector Público 

• GORE Aysén 
• CORFO 
• Ministerio de Economía 
• Sernapesca 
• Subpesca 
• Sercotec 
• Sernatur 
• IFOP 
 

Los principales aportes para el programa provendrán del GORE de Aysén (FNDR) Programas especiales, 
CDPR y empresas privadas mediante aporte pecuniarios y no pecuniarios para la ejecución de iniciativas y 
actividades del programa. CORFO articulación de instrumentos de las gerencias de innovación; inversión 
productiva y emprendimiento para complementar las acciones de la Hoja de Ruta del Programa. 
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Identificar aquellos ámbitos específicos que se estima que podrán ser abordados por el Proyecto para 
alcanzar una oferta potencial distintiva que resulte significativa por el tipo de valores emergentes de interés 
global que puede aportar; señalando cómo se realizaría ello: 
 

TIPO DE BIENES O VALORES 
IDENTIFICAR APORTES ESPECÍFICOS DEL PROYECTO EN UNO O 

MÁS DE LOS SIGUIENTES ÁMBITOS, SEÑALANDO CÓMO SE 
ESPERA LOGRAR C/U DE LOS QUE SE IDENTIFIQUEN. 

Tecnologías genéricas  

Diversificación productiva X 

Sofisticación tecnológica X 

Capital humano avanzado  

Capital humano calificado X 

Capital social colaborativo X 

Regulación y normativa X 

Infraestructura tecnológica y física X 

Información pública  

Acceso a financiamiento X 

Acceso a nuevos/mejores mercados X 

Internacionalización X 

Articulación institucional y/o productiva X 

Cuidado y sustentabilidad ambiental X 

Valor agregado y retenido (6) X 

Otro/s, indicar  

 
 

 

  

 
6  Que el sector o plataforma logre agregar mayor valor a su oferta de bienes y servicios y que, a la vez, con ello, logre 

retener (obtener) una mayor proporción del precio final de mercado de los respectivos productos. 
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VI. DIMENSIONES DE SOSTENIBILIDAD 

¿Cómo contribuirá el proyecto al Desarrollo Sostenible del País o del Territorio con que se corresponde (7)? 
Indicar contribuciones concretas y directas que el proyecto realizaría en una o más de las siguientes 
dimensiones (8):  

Sustentabilidad (armonización entre 
desarrollo ambiental y social), por ejemplo: 

- Reutilización o reciclaje. 
- Energías limpias (sustitución de 

contaminantes por limpias). 
- Reducción huella de carbono y/o 

hídrica. 

- Producción Sostenible: A través del programa se avanzará 
en procesos de sostenibilidad de la producción, lo que será 
medido mediante el aumento de certificaciones de 
producción sostenible utilizando un indicador como 
número de centros con certificaciones sostenibles 

- Reciclaje: El programa promoverá el aumento de las 
acciones de reciclaje de los distintos productos de desecho 
de la industria en busca de una producción más sostenible 
con indicadores como volumen de material reciclado, 
certificado. 

- Uso de energías renovables: El programa promoverá un 
cambio en la matriz energética en la industria, hacia 
energías limpias, con indicadores como Kwats de energías 
renovables 

- Otros indicadores que utiliza la industria y que has estado 
en tela de juicio como uso de antibióticos, mortalidad, 
enfermedades. 

Viabilidad (armonización entre desarrollo 
ambiental y económico), por ejemplo: 

- Economía circular. 
- Diversificación productiva. 

- Doble/triple impacto (9). 

- Articulación con otras industrias: El programa promueve el 
desarrollo de otras industrias o actividades económicas 
como turismo, pesca e industria de la economía circular o 
el comercio. Podrán establecerse indicadores como nuevas 
iniciativas de economía circular o número de empresas o 
iniciativas en dichas industrias. 

-  Nuevos productos: Se promoverá la diversificación tanto 
en productos como en subproductos, esto a través de la 
innovación y sofisticación productiva. Indicadores como 
número de proyectos de innovación o patentes u otros. 

Equidad (armonización entre desarrollo 
económico y social), por ejemplo 

- Equidad de género 

- Empleos de calidad: este programa promoverá el 
mejoramiento de las condiciones de los trabajadores y 
orientará indicadores como media de remuneraciones y 

 
7  “El Desarrollo Sostenible es aquel propuesto por la Comunidad Internacional que armoniza las dimensiones 

económica, ambiental y social, sin la prevalencia de alguno sobre los otros; en que la relación armónica entre lo 
económico y lo social hace que el desarrollo sea equitativo, entre lo ambiental y lo social que resulte sustentable (o 
“vivible”), y entre lo ambiental y económico que sea viable. El mismo en cuyo marco Chile, en 2015, junto a otros 192 
países miembros de la ONU, adoptara la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Red DETE/ALC Chile, 2021). Por 
lo señalado, la sustentabilidad es sólo una de las dimensiones de la sostenibilidad. 

8  Identificar sólo las contribuciones concretas y específicas que se estiman posibles de comprometer y lograr 
efectivamente como parte de los resultados del proyecto. Formularlas como compromisos, con indicadores de 
resultados concretos y posibles de verificar de forma independiente. 

9  “Los negocios de impacto son aquellas actividades económicas que buscan generar un impacto positivo a nivel social 
y ambiental sin dejar de lado la rentabilidad económica. No se les puede confundir con actividades filantrópicas, pues 
ésas raramente persiguen un objetivo económico. También son diferentes de la Responsabilidad Social Empresarial 
(RSE) que más bien representa una estrategia, sobre aspectos relacionados con la sostenibilidad socioambiental, 
complementaria al core business y a las diferentes actividades operativas de una empresa. En el caso de los negocios 
de impacto, el objetivo de la empresa o de la inversión es el propio impacto social y ambiental además del retorno 
económico.” (EUROSOCIAL). 
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- Equidad etárea y/o de capacidades 
especiales 

- Trabajo decente / de calidad 
- Equidad territorial. 

tipos de contrato en la industria, tanto en productoras 
como sus proveedores. 

- Orientación de Género: Se promoverá una industria más 
inclusiva y con orientación de género para mujeres, con 
indicadores de porcentaje de mujeres en la industria. 

- Equidad Territorial: El programa orienta hacia la generación 
de beneficios para el territorio donde se emplaza la 
industria, por lo cual se impulsará la mejora permanente 
de dichos territorios en términos de beneficios económicos 
y promover el establecimiento de servicios básicos. 
Algunos indicadores podrán ser creación de nuevas 
empresas o emprendimientos en las comunas involucrados 
u otros que deberán discutirse en la etapa de diseño. 

 

VII. FALLAS DE COORDINACIÓN Y BIENES PÚBLICOS Y COMUNES INDISPENSABLES 

Refiérase, entregando los fundamentos de su respuesta, a lo siguiente: 

¿Existen fallas de coordinación entre los actores relevantes, que impiden o limitan de manera relevante 
alcanzar el objetivo planteado? ¿cuáles específicamente? ¿puede el Estado ayudar a resolverlas?, ¿de qué 
manera? 

Para la implementación de un Programa Transforma, se identifican una serie de fallas de coordinación, que 
afectan el logro de las metas visualizadas ex ante. Para ello, siendo una iniciativa público-privada Aysén no 
puede ser solo un escenario de conflictos y litigios. Tiene todo para transformarse en un modelo de 
desarrollo sostenible con identidad territorial, innovación tecnológica y gobernanza colaborativa. Pero para 
eso se necesita voluntad. Voluntad política, voluntad empresarial y voluntad ciudadana para sentarse a 
dialogar, construir confianzas y resolver diferencias. Con todo, el caso de Aysén también revela una verdad 
más profunda, el futuro de la salmonicultura no puede depender únicamente de ajustes normativos o de 
la voluntad de los actores productivos. Requiere una mirada de Estado que entienda la actividad acuícola 
como parte de una estrategia de desarrollo territorial equilibrado, que permita articular productividad, 
conservación y cohesión social. 
 

• Una de las principales fallas de coordinación es la referida a la normativa. La acuicultura es una 
actividad económica que se desarrolla sobre distintos recursos hidrobiológicos, siendo el más 
importante en Chile la salmonicultura. Para el cultivo se requiere la utilización de bienes nacionales, al 
menos porciones de agua y fondo de mar para el caso de la etapa de engorda, que requiere el 
otorgamiento de una concesión de acuicultura, la que a su vez solo puede ser solicitada en lo que se 
denominan las áreas apropiadas para la acuicultura. Como en Chile existen conflictos por el uso del 
borde costero y existen diferentes intereses que comparten este espacio, debe existir certeza de la 
regulación y herramientas suficientes para resolver estos conflictos. La falta de coordinación y la 
superposición de instrumentos que abordan los mismos aspectos junto a la carencia de fundamento 
científico en las decisiones y su confusión con elementos sociales y económicos, han llevado a una 
etapa de estancamiento de la actividad que necesariamente debe ser resuelta con la participación de 
todos los actores y un trabajo coordinado en este sentido es absolutamente imperativo. En este sentido 
es necesario establecer mecanismos de gobernanza que involucren a actores públicos, privados, 
académicos y comunitarios en la toma de decisiones estratégicas, con un marco normativo claro que 
incentive la adopción de prácticas sostenibles y regule el uso responsable de los recursos naturales. 
Los principales actores del sector, autoridades, gremios y empresas y coinciden en la necesidad de 
articularse y mirar hacia el futuro, lo que asegura las condiciones para establecer esta coordinación. 
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• Un segundo elemento, que también tiene que ver con la coordinación público-privada se refiere a los 
bajos niveles de alineación entre la planificación pública y privada. Por un lado, los instrumentos de 
planificación reconocen la Industria acuícola como un eje estratégico, pero La inversión pública en 
infraestructura, servicios y conectividad no siempre responde a las necesidades reales del desarrollo 
productivo ni al crecimiento de la industria. Esto se ejemplifica en la falta de infraestructura portuaria 
especializada o baja conectividad digital y ausencia de servicios básicos en zonas donde la industria 
opera intensamente. 

 

• Un tercer elemento clave es la débil articulación entre la industria y las comunidades locales, lo que ha 
generado tensiones y desconfianza hacia el sector, así como una limitada participación de los 
habitantes en decisiones que inciden directamente en su entorno. Esto refuerza la percepción de que 
los beneficios del desarrollo no se distribuyen de manera equitativa en los territorios costeros, 
dificultando la construcción de contratos sociales sólidos que permitan avanzar hacia procesos de 
valorización compartida del territorio y sus recursos. 

 

• Otro elemento es la falta de coordinación entre la industria acuícola y sectores conexos (pesca 
artesanal, turismo, servicios logísticos, etc.), dado que no existen espacios estructurados de diálogo o 
planificación conjunta para crear sinergias y evitar conflictos por el uso del espacio. Donde vemos el 
Turismo, la Pesca y la Acuicultura compitiendo por los mismos espacios sin planificación integrada del 
borde costero. 

 

• Finalmente se observa escasa vinculación entre centros de I+D y necesidades de innovación del sector, 
con lo cual el conocimiento que se genera a nivel local o nacional, no siempre responde a los desafíos 
reales del sector, ni se transfiere eficazmente, generando bajos niveles de desarrollo adopción 
tecnológica local, a pesar de iniciativas en marcha. 

¿Es necesario que el Estado disponga de bienes públicos para alcanzar los objetivos trazados en el Proyecto? 
Identifíquelos. 

 
Según Salmon Chile AG., existe la necesidad de bienes públicos que mejorarían el desempeño de la industria 
y tienen que ver con los de acceso a la información. Algunos ejemplos pueden ser conocimiento y manejo 
integrado de blooms de algas, Manejo integrado de variables ambientales en los canales y fiordos de la 
región. Referidos a resiliencia y adaptación al cambio climático y de Conocimiento y efecto de la actividad 
económica sobre la biodiversidad. A pesar de ello, no son barreras que afecten la implementación del 
programa, sino pueden resultar en buenos complementos. 
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¿Es necesario que, para alcanzar los objetivos del Proyecto, también se deba contar con determinados 
bienes comunes(10) (11)? Identifíquelos. 

 
El programa se basa en desarrollo de la acuicultura regional. Esta, al ser una actividad que depende 
directamente de los recursos naturales, requiere el uso de bienes comunes como el agua y en específico el 
espacio marino donde se despliegan las operaciones de cultivo. Estos recursos son fundamentales para el 
desarrollo de las diferentes fases del cultivo que en este programa se basan en la fase de engorde en el mar. 
Esta actividad requiere crecer a tasas importantes y en general en los últimos cinco años ha alcanzado su 
límite de producción El crecimiento se ve frenado por una regulación densa y compleja que no ha despejado 
el tema de acceso a nuevos sitios ni a la relocalización de sitios ya asignados. La solución a esto requiere un 
compromiso político claro, similar al de países como Noruega y Escocia, que han incrementado su 
producción a través de estrategias de Estado, entendiendo que crecimiento debe ser compatible con el 
cuidado del medio ambiente y otros usos territoriales como el turismo y la pesca, ya que no es solo un tema 
económico; sino que se necesita un esfuerzo común entre el sector público y privado para desarrollar las 
comunidades. 
 

 

VIII. MOMENTO OPORTUNO DE INTERVENCIÓN 

¿Cuán favorables son las oportunidades y el momento actual para iniciar la transformación productiva que 
se propone el Proyecto, considerando las condiciones económicas, políticas, normativas y sociales, así como 
sus proyecciones? Identificar y fundamentar. 

 
Hoy es un momento particularmente oportuno para impulsar un proyecto estratégico para el litoral de 
Aysén, con foco en una acuicultura más sostenible y articulada territorialmente, porque existe una serie de 
factores que indican la necesidad y la importancia. En primer término, existe un amplio consenso en gran 
parte de los actores del clúster, entre ellos las empresas productoras, representadas en los dos gremios más 
importantes (Salmonchile y Consejo del Salmón), empresas proveedoras representadas por agrupaciones 
como Acuiprov, Ideaysen, Corpaysén y actores públicos como economía, Gobierno regional y Corfo, dado 

 
10  Los bienes comunes son aquellos que resultan apropiados por y para colectivos, y a cuyo aprovechamiento sostenible 

pueden acceder sus miembros participantes, de modo exclusivo y sin rivalidad de uso, en la medida que cumplan las 
condiciones o requisitos que para ello se hayan pactado, incluidos los de participación en el cuidado, gestión y mejora 
o desarrollo de dichos bienes. Asimismo, pueden llegar a aprovechar dichos bienes, en el futuro, quienes lleguen a 
satisfacer dichas condiciones y requisitos de uso y participación. 

11  A diferencia de los bienes club, en el caso de los bienes comunes no puede excluirse del acceso al uso y 
aprovechamiento sostenible del bien común a quienes no eran parte del colectivo original, pero que llegan a satisfacer 
las condiciones y requisitos que el colectivo haya definido en origen y mantenga. Por ejemplo, no puede excluirse del 
“derecho” al bien común de certificación de inocuidad, buenas prácticas ambientales, denominación de origen u otros 
similares, a “nuevos” productores de dichos bienes que cumplan los requisitos para obtener dicha certificación, 
aunque hayan “llegado después” que la agrupación o colectivo que haya “conseguido” dicho bien común, en este 
caso, de agregación de valor a la oferta del colectivo o de desarrollo de una común ventaja competitiva o de 
competitividad sostenible. Otros ejemplos de bienes comunes, para el caso de proyectos como los Transforma, 
pueden ser determinadas infraestructuras físicas habilitantes, como plantas “comunes” de procesamiento de 
productos provistos y/o gestionados por los participantes, sistemas de regadío extraprediales, plantas generadoras 
de ERN de escala local para uso de los “comunes” u otros, en la medida que sean al menos autogestionadas por ellos 
(si son provistos y gestionadas por el Estado, por lo que es éste quien define quienes pueden acceder o beneficiarse 
de ellos, se trata entonces de bienes públicos). También lo son o pueden ser aquellos acuerdos y mecanismos de 
cooperación empresarial o de “fertilización cruzada” inter-empresas, para el desarrollo de nuevos negocios que se 
expresen en una oferta sectorial o territorial más diversificada y de mayor valor, y/o una mayor proporción de 
retención del valor generado o agregado al interior del sector o territorio participante. 
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que el sector es parte de los ejes estratégicos y una industria muy relevante en términos económicos, de 
empleo y de encadenamiento productivo, así también los alcaldes de los municipio involucrados y el propio 
Gobernador de Aysén, quienes destacan de la relevancia de contar con un programa de este tipo, lo que se 
ha manifestado en diversos encuentros público privados como AquaForum Aysén 2023 y las “Jornada de 
Reflexión para el Futuro de Aysén al 2050”. 
 
En segundo término, uno de los drivers más importantes, que alude a una corriente internacional y de 
mercados, pero igualmente se relaciona con las presiones y barreras internas, es la necesidad de la 
transición global hacia una producción más sostenible, en que, por una parte la demanda por alimentos de 
origen marino cultivados de forma responsable está creciendo a nivel mundial, y ser parte de esta corriente 
ofrece ventajas competitivas a Aysén y, por otra, posicionarse como referente en acuicultura con estándares 
ambientales y sociales de alto nivel permitirán enfrentar de mejor manera las tensiones territoriales, 
porque aunque es sabido que la industria del salmón es un pilar económico, existe una brecha entre su 
peso productivo y su integración con el territorio y las comunidades. Hoy existe mayor conciencia sobre 
esta situación, lo que genera un contexto social y político que no está resuelto. 
 
En este sentido, ante la necesidad de aumento de la producción y de la expansión territorial en términos 
de nuevas zonas para la acuicultura, avanzar a procesos más sostenibles hacen que este sea un momento 
sectorial clave, dado que la propia industria acuícola está en una etapa de transformación, buscando 
mejorar su relación con el entorno, diversificar tecnologías y reducir su huella ambiental. Esto abre un 
espacio para construir una visión común entre actores públicos, privados y sociales.  
 
Otro de los elementos que indican que esta oportunidad ocurre en un momento clave, es el foco nacional 
y regional en la descentralización y equidad territorial. Las políticas públicas actuales apuntan a fortalecer 
los territorios con alto potencial económico, pero también con desafíos estructurales 
(https://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/Politica-descentralizacion-chile-digital.pdf). Aysén es un 
claro ejemplo, donde un proyecto estratégico bien diseñado puede alinearse con esta visión y captar apoyo 
privado y público, colaborando con el fortalecimiento e instalación de capacidades regionales emergentes 
y soportados con la presencia de instituciones como el CIEP y la Universidad de Aysén, que indican que 
existen bases concretas para el desarrollo de capacidades locales en ciencia, tecnología e innovación. Un 
proyecto de esta naturaleza puede catalizar estas capacidades en torno a desafíos productivos reales y de 
impacto. 
 
Otro de los elementos que se estiman como relevantes para trabajar en la competitividad de esta industria 
es sin dudas la guerra comercial desatada por los avisos de aranceles a las importaciones hacia Estados 
Unidos, que acarrean la posibilidad de generar barreras en otras economías, introducir inestabilidad en los 
mercados y profundizar un frenazo global del comercio. Esto desafía a la industria a buscar nuevas 
alternativas de demanda de productos y de mercados y fundamentalmente ampliar las relaciones 
comerciales y buscar oportunidades en este nuevo y complejo contexto internacional.  
 
Para Arturo Clément presidente de SalmonChile, estas medidas traen un efecto negativo y tienen impacto 
en las exportaciones chilenas y, en especial, en la economía del sur austral. Chile es el segundo productor 
mundial de salmón y el principal proveedor de salmón en Estados Unidos, con una participación de mercado 
del 55%. Si a eso le sumamos que el salmón representa más del 40% del total de las exportaciones 
alimentarias de Chile, el impacto de este arancel puede ser enorme. Indicó además que, en este momento, 
la mitad de los aranceles se está traspasando al consumidor estadounidense, y la otra mitad la están 
absorbiendo los productores chilenos. Igualmente, hay una paralización en muchas compras spot porque 
los compradores no tienen claridad respecto a si podrán trasladar el arancel final al consumidor. Estamos 
estimando una caída de un 20% en la demanda estadounidense, lo que es muy difícil de recolocar en otros 
mercados a corto plazo. 
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De acuerdo a lo anterior, podemos resumir que el momento es oportuno para intervenir las brechas 
identificadas en el litoral de Aysén por una confluencia de condiciones estratégicas, oportunidades de 
mercado, capacidades instaladas y urgencias territoriales. A continuación, te explico por qué: 
1. La acuicultura está en un punto de inflexión mundial y regional 

Crecimiento sostenido del mercado global: La producción mundial de acuicultura superó por primera vez a 
la pesca de captura (FAO, 2024), y la demanda por salmón y productos del mar sostenibles sigue creciendo, 
con proyecciones de US$49.400 millones para 2029. 

Chile y Aysén como actores clave: Aysén produjo el 53,7% del salmón chileno en 2023, y posee más del 50% 
de las concesiones de cultivo del país. Esto convierte a la región en una plataforma clave para liderar la 
transición hacia una acuicultura más sostenible, innovadora y territorialmente integrada. 

2. Oportunidad de corregir desequilibrios estructurales 

Desconexión con el territorio: A pesar de su peso económico, la industria no ha generado suficiente impacto 
en el desarrollo local. Persisten tensiones sociales, baja participación comunitaria, externalidades 
ambientales y pocos encadenamientos con otras actividades. 

Reclamo social y ambiental creciente: Hay conflictos latentes por uso del borde costero, residuos y falta de 
transparencia. Existe presión pública (ej. denuncias ambientales), que puede convertirse en una 
oportunidad si se aborda con participación, gobernanza y sostenibilidad real. 

3. Ventanas estratégicas de articulación público-privada y apoyo institucional 

Compromiso político y planes activos: La Estrategia Regional de Desarrollo y la Estrategia Regional de 
Innovación reconocen la necesidad de articular el desarrollo del litoral con el clúster acuícola. El Plan 
Especial de Desarrollo de Zonas Extremas (PEDZE 2024–2034) también ofrece recursos e incentivos clave. 

Iniciativas emergentes en marcha: Programas como el PTI “Proveedores Sostenibles del Salmón Aysén”, 
convenios del CFT Estatal, y proyectos FIC con enfoque en innovación y sostenibilidad, generan una base de 
colaboración activa que puede escalarse desde este programa. 

4. Masa crítica y capacidades en formación 

Empresas operando y dispuestas a transformarse: 15 de las 24 principales empresas acuícolas operan en 
Aysén. Varias ya trabajan en iniciativas de economía circular, sostenibilidad o articulación comunitaria. 

Capital humano e instituciones con potencial: El CFT Estatal, la Universidad de Aysén, CIEP y otros centros 
comienzan a alinearse a los desafíos del sector, pero requieren coordinación estratégica, recursos y foco en 
CTI. 

Infraestructura básica aún incipiente, pero con voluntad de mejora pública-privada: Hay consenso sobre la 
necesidad de mejorar conectividad, servicios y estándares territoriales para atraer inversión, talento y 
aumentar competitividad. 

5. Riesgo de estancamiento y pérdida de liderazgo 

Estancamiento de la producción nacional: Mientras Chile se estabiliza en torno al millón de toneladas, 
Noruega planea triplicar su producción al 2050. Sin intervenciones estructurales, Aysén podría perder 
competitividad global. 
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Reputación ambiental frágil: Las comunidades y los mercados exigen sostenibilidad verificable. No abordar 
esto puede restringir el acceso a mercados internacionales, inversiones y licencias sociales para operar. 

6. Momento clave para incorporar tecnología como habilitante transversal 

Nos encontramos en un momento clave para incorporar tecnología como motor de transformación 
territorial. Hoy existen tecnologías disponibles, accesibles y probadas —como el Internet de las Cosas (IoT), 
la inteligencia artificial, blockchain, automatización, biotecnología y sistemas de monitoreo ambiental en 
tiempo real— que permiten abordar de forma efectiva las principales brechas del litoral de Aysén: 
trazabilidad, sostenibilidad, eficiencia, gobernanza y economía circular. Estas herramientas no solo están al 
alcance, sino que se han convertido en estándares competitivos a nivel global. Por ello, incorporarlas ya no 
es una opción, sino una condición para no quedar rezagados frente a otros territorios o países que avanzan 
rápidamente hacia modelos productivos más tecnológicos y sostenibles. Aysén tiene la oportunidad de 
articular su ecosistema productivo, académico y comunitario en torno a una estrategia de sofisticación 
tecnológica con enfoque territorial. Aprovechar este momento permitirá catalizar una transformación 
estructural del litoral, mientras que no hacerlo podría agravar las desigualdades, comprometer la 
competitividad regional y debilitar la legitimidad social de sus principales actividades productivas. 

¿Cuáles son los riesgos de iniciarlo en esta oportunidad/momento? Identificarlos de modo preciso y señalar 
las medidas concretas que se tomarán para mitigarlos. 

El un riesgo que es inherente a este tipo de programas de largo plazo y que exceden los ciclos políticos, lo 
que no asegura la continuidad, porque ineludiblemente se someten a las definiciones y liderazgos de turno, 
las que pueden variar las prioridades o establecer nuevas orientaciones para la ejecución de políticas de 
desarrollo. Sin embargo, existe suficiente evidencia, en los mismos programas Transforma de CORFO, que 
existen mecanismos para minimizar estos riesgos, y que dicen relación con la apropiación por parte del 
territorio, donde los agentes territoriales privados y sociales, hacen fuerza para sostener procesos de largo 
plazo. En este sentido se trabajará con la experiencia de los programas que enfrentaron estas situaciones 
como modelos para implementar en la gestión mediante un benchmarking. 
 
Existe el riego de captura del programa por parte de algunos actores, para lo cual se debe trabajar en una 
gobernanza muy equilibrada y con alta representatividad, de modo que se alcance la persecución del bien 
común por sobre los intereses particulares y que el Programa sea capaz por sí mismo de resolver los 
conflictos de interés mediante una normativa validada y conocida por todos, basada en la transparencia y 
orientada sobre todo a la misión y a la hoja de ruta definida que incorpore mecanismos claros de 
coordinación y de toma de decisiones.  
 
Otro de los riesgos se asocia a la dificultad de operar sobre normativas y legislación, sobre todo en el 
contexto de la discusión actual de la nueva ley de pesca y acuicultura y sus reglamentos futuros. En este 
sentido, sobre la base de información efectiva y real, la gobernanza del programa debe articular espacios 
de colaboración y espacios técnicos para plantear las inquietudes y requerimientos a los tomadores de 
decisiones. 
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IX. CUADRO TEORÍA DE CAMBIO DEL PROGRAMA 

 

Al finalizar el Programa, se espera transformar el litoral de Aysén, a partir del desarrollo competitivo de la 
industria acuícola y actividades relacionadas (principalmente turismo y pesca),  en un territorio modelo de 
economía azul, donde la producción responsable, la sostenibilidad y el bienestar de las comunidades costeras 
convivan armónicamente. 

Brechas a abordar Situación actual (datos) 
Situación esperada a partir del 

proyecto (datos) 

1-Gobernanza y 

coordinación 

Fragmentación entre servicios públicos 

(Sernapesca, Subpesca, CORE, CORFO) y 

baja participación local.  

Gobernanza institucionalizada con 

actores públicos, privados y 

comunidades, operando bajo una 

hoja de ruta común. 

2-Capital humano 

especializado 

Déficit en formación técnica local. Solo 

15% de técnicos y operarios provienen 

de Aysén. Alta rotación y dependencia 

externa. 

3 programas técnicos nuevos. 

Inserción laboral en CFT Estatal de 

Aysén. Reducción de rotación 

laboral en 20%. 

3-Ciencia, tecnología e 

innovación 

Inversión en I+D < 0,1% del PIB regional. 

Pocas patentes/prototipos. 

1 Centro de innovación en 

operación. 10 desarrollos 

tecnológicos validados. IA 

incorporada en los procesos 

productivos. 

4-Diversificación de la 

cadena de valor 

90% de producción exportada como 

materia prima. Solo 2 plantas con valor 

agregado. 

2 nuevas plantas de 

transformación. Productos 

nutracéuticos y biofertilizantes. 

Marcas territoriales. 

5-Sostenibilidad 

ambiental 

Aumento de residuos. Contaminación del 

fondo marino. Percepción negativa por 

impactos. 

Economía circular en 40% de 

centros. Gestión compartida de 

residuos. Certificación ambiental 

en 70% de la producción. 

6-Regulación e 

incertidumbre normativa 

Superposición normativa entre leyes. 

Proyectos enfrentan demoras de hasta 3 

años. 

Marco legal simplificado. 

Tramitaciones 50% más rápidas. 

Criterios territoriales aplicados a 

concesiones. 

7-Encadenamientos 

productivos 

Baja interacción entre turismo, pesca 

artesanal y salmonicultura. <10% de 

proveedores locales con contratos 

sostenibles. 

150 pymes proveedoras 

integradas. Turismo asociado al 

salmón. Infraestructura compartida 

con pesca artesanal. 
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Brechas a abordar Situación actual (datos) 
Situación esperada a partir del 

proyecto (datos) 

8-Infraestructura y 

conectividad 

Falta de muelles, caminos costeros 

deficientes y conectividad digital escasa. 

Mejora de 150 km de caminos. 

Nuevos puntos logísticos. 

Expansión de fibra óptica a caletas 

estratégicas. 

9-Relación con territorio 

y comunidades 

Alta concentración de actividad en pocas 

comunas. Conflictos por impacto 

ambiental y social. 

Empleo local estable (+30% 

contratación regional). Integración 

de proveedores locales. Mejora de 

percepción ciudadana (+25%). 

 

X. RECURSOS SOLICITADOS 

ÍTEM 
TOTAL  

PRESUPUESTO ($) 
TOTAL  

OTROS APORTES ($) 
TOTAL  

APORTE CORFO ($) 

GASTOS DE OPERACIÓN 43.586.564  43.586.564 

GASTOS DE RECURSOS HUMANOS 12.500.000  12.500.000 

TOTAL FINANCIAMIENTO PROYECTO 56.086.564              56.086.564 

%    

OVERHEAD (OH) 3.869.973  3.869.973 

% OH 6.9  6.9 

GARANTÍA 2.243.463  2.243.463 

TOTAL DE GASTOS ($) 62.200.000   62.200.000 

 

XI. APORTES DE TERCEROS 

CUENTAS PRINCIPALES Nombre de la entidad aportante Total otros aportes ($) 

GASTOS DE OPERACIÓN    

GASTOS DE RECURSOS 
HUMANOS  

  

TOTAL   

 

XII. PROGRAMACIÓN DE INFORMES 

ACTIVIDAD 
PLAZO DE ENTREGA (Mes desde el 

inicio de la Etapa) 

1. Etapa de Diagnóstico y Hoja de Ruta 

1.1 Informe de Avance 3 

1.2 Formalización de acuerdos y compromisos participantes 
Gobernanza 

2-3 

1.3 Informe Final 6 
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XIII. CARTA GANTT DE ACTIVIDADES 

No ACTIVIDAD 
MESES 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 
Conformación de la mesa de 
gobernanza de la hoja de ruta 

X            

2 
Sesiones de Consejo Directivo y 
Comités Ejecutivos  

 X X          

3 
Contratación del Gerente del 
Programa 

 X           

4 
Promoción y Difusión: sitio web, 
contenidos y gestión redes sociales. 

  X X X        

5 Lanzamiento Programa   X          

6 

Desarrollo de línea base del territorio 
mediante levantamiento de 
información secundaria y entrevistas 
con actores relevantes 

  X X X        

7 

Talleres con actores y comunidades 
locales para levantamiento de visión, 
oportunidades, brechas y necesidades 
del territorio 

   X         

8 
Elaboración, socialización y entrega 
de informe de Avance 

  X          

9 

Reuniones con actores claves del 
territorio para definiciones de 
lineamientos estratégicos, inversiones 
y acciones 

 X X X X        

10 
Redacción de objetivos, metas, 
acciones e inversiones y actividades de 
la Hoja de ruta 

    X        

11 

Ajustes a Hoja de Ruta, compromisos 
para primer período de ejecución, y 
validación/ aprobación por parte de la 
gobernanza. 

    X        

12 Lanzamiento de Hoja de ruta      X       

13 Elaboración y entrega de informe final     X X       
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XIV. PROPUESTA COMITÉ EJECUTIVO INICIAL DEL PROYECTO (12) 

REPRESENTATIVIDAD (13) FUNDAMENTACIÓN (14) 
NOMBRE SUPLENTE 

(opcional) 

Sector Privado Empresarial   

Fernando Camiroaga 

Representante regional de Salmon Chile, Uno 
de los dos principales gremios que agrupan a 
las principales productoras y algunos 
proveedores de la Industria. que además 
articula con Intensal, que es agente tecnológico 
en la industria 

 

Loreto Seguel 
Presidenta del Consejo del Salmon, el otro de 
los principales gremios de empresas 
productoras 

 

Katia Inostroza 
Presidenta de Acuiprov, gremio de proveedores 
de la Industria 

 

   

Sector Público: Ministerios, Servicios Públicos sectoriales, Gobiernos Regionales, Municipios 

 

Seremi economía, Felipe Rojas 

Ministerio que tiene a cargo tanto del 
desarrollo económico como los procesos de 
normativa y fiscalización a través de Subpesca 
y Sernapesca. 

Director Sernapesca 

Jefe de Diplade; Omar Muñoz 
Representante del Gobernador Regional y del 
Gobierno Regional de Aysén 

 

Seremi medio Ambiente, Yoal Díaz 
Ministerio encargado de velar por el desarrollo 
de actividad económica en armonía con el 
cuidado del medio ambiente 

 

   

CORFO (15)   

Humberto Marín 

Principal impulsor de la iniciativa, quien debe 
velar por el cumplimiento de las metas y 
propósitos y por el control del instrumento, su 
normativa y alcances. 

Hugo Sotomayor 

Del conocimiento: Academia, Investigación y Saberes Locales 

Juan Pablo Cox 
Administrador Provisional de la Universidad de 
Aysén 

 

 Rector CFT estatal  

Dr. Gerard Olivar Director Ejecutivo del CIEP  

Alejandra Lafón Jefa de Sede IFOP Aysén  

 
12  Comité Ejecutivo inicial de la Gobernanza público-privada del proyecto, que tendrá las responsabilidades y facultades 

que señala el Reglamento del Programa para la Etapa de Diseño de este; y que deberá velar por la adecuada y 
oportuna realización de ésta, y aprobar la propuesta de Hoja de Ruta resultante con que se postule el proyecto a 
Etapa de Ejecución. Para la Etapa de Ejecución, este Comité Ejecutivo podrá mantenerse, renovarse total o 
parcialmente, o ampliarse y/o diversificarse según resulte pertinente y adecuado para la realización del proyecto; así 
como complementarse con otros espacios de participación de la Gobernanza, como los Comités Gestores u otras 
instancias. 

13  Interesa representatividad “de futuro deseado”: actores o agentes proactivos respecto del desafío o propósito del 
proyecto, dispuestos a impulsar o protagonizar el tipo de iniciativas de transformación productiva del sector, 
plataforma o sistema productivo que se busca con el proyecto. Ello, por encima de la representatividad “histórica” de 
lo que dicho sector ha sido hasta ahora y que, con el proyecto, precisamente, se espera transformar; así como de la 
representación corporativa o gremial de la problemática que aqueja al sector o plataforma. 

14  Interesan representantes que sean actores o agentes proactivos y comprometidos con el propósito del proyecto: 
dispuestos a aportar para su realización, liderando iniciativas orientadas a ello en el sector que respectivamente 
representan (privado empresarial, otros servicios públicos, del conocimiento, o de la comunidad local, según 
corresponda). Estos deben ser los fundamentos de los nombres que se propongan. 

15  Por Reglamento, al menos, un/a representante. 
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REPRESENTATIVIDAD (13) FUNDAMENTACIÓN (14) 
NOMBRE SUPLENTE 

(opcional) 

Comunidad Territorial: Social, Ambiental y/o Cultural 
Hernán Rebolledo Presidente de CorpAysén  

Misael Ruiz Presidente de Agrupaysen  

   

Presidente/a de Proyecto (16)  
    

Otros/as (indicar) 
   

   

   

   

   

 

De acuerdo a la identificación de actores descrita anteriormente, se propone la siguiente estructura de 

Gobernanza, a validar durante la etapa Diseño de Hoja de Ruta. 

 

 

 

 

 

 
16  Aplica lo señalado en las notas previas Nº 13 y 14. 


